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Teil |

Begriindung

1 Anlass und Zielsetzung der Planung

Der Rat der Samtgemeinde Rethem (Aller) hat auf Anfrage eines privaten Vorhabentragers in sei-
ner Sitzung am 23.04.2024 den Aufstellungsbeschluss zur 22. Anderung des Flachennutzungs-
plans gemal § 2 Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB) gefasst — vorbehaltlich des Zustandekommens
des stadtebaulichen Vertrages mit dem Vorhabentrager. Am 18.06.2024 hat der Rat der Samtge-
meinde Rethem (Aller) den stadtebaulichen Vertrag zur 22. Anderung des Flachennutzungsplans
.Freiflachen-Photovoltaikanlage Frankenfeld Teilflache A und B* beschlossen. Der Aufstellungsbe-
schluss gilt damit als gefasst.

Mit der 22. Anderung des Flachennutzungsplans sollen die planungsrechtlichen Voraussetzungen
fur die Errichtung einer Freiflachen-Photovoltaikanlage auf zwei Teilflachen in der Gemeinde Fran-
kenfeld geschaffen werden. Das Vorhaben dient der Nutzung solarer Strahlungsenergie zur Erzeu-
gung erneuerbarer Energien. Vorgesehen ist die Entwicklung einer Freiflachen-Photovoltaikanlage
einschliellich der hierfir erforderlichen technischen Nebenanlagen. Die konkrete Ausgestaltung
des Vorhabens, einschlieRlich der Anordnung der Modultische, der Nebenanlagen, der Erschlie-
Bung, der Eingriinung sowie der natur- und artenschutzfachlichen MalRnahmen, erfolgt auf Ebene
des parallel aufgestellten vorhabenbezogenen Bebauungsplans Nr. 4 ,Freiflachen-Photovoltaikan-
lage Frankenfeld Teilflachen A und B mit Vorhaben- und ErschlieBungsplan.

Auf Teilflache B soll neben der Freiflachen-Photovoltaiknutzung auch die Errichtung und der Be-
trieb von Batteriespeicheranlagen als eigenstadndige Hauptnutzung planungsrechtlich vorbereitet
werden. Die Batteriespeicher dienen der Speicherung, Umwandlung und Abgabe elektrischer
Energie und kdnnen auch unabhangig von der innerhalb des Plangebiets erzeugten Solarenergie
mit Strom aus dem o6ffentlichen Netz betrieben werden. Batteriespeicheranlagen sind ausschliel3-
lich auf Teilflache B vorgesehen; auf Teilflache A bleibt es bei der Freiflachen-Photovoltaiknutzung.

Der wirksame Flachennutzungsplan der Samtgemeinde Rethem (Aller) aus dem Jahr 2009 stellt
die von der 22. Anderung erfassten Flachen vollstandig als Flachen fiir die Landwirtschaft dar.
Nordwestlich der Teilflache B befindet sich innerhalb des Geltungsbereichs des parallel aufgestell-
ten vorhabenbezogenen Bebauungsplans eine ca. 0,2 ha grolRe Flache fir Wald. Diese Waldflache
wird nicht in den Anderungsbereich der 22. Flachennutzungsplananderung einbezogen; ihre bis-
herige Darstellung als Flache fur Wald bleibt unverandert.

Die 22. Anderung des Flachennutzungsplans erfolgt im Parallelverfahren gemaR § 8 Abs. 3 BauGB
mit der Aufstellung des vorhabenbezogenen Bebauungsplans Nr. 4 ,Freiflachen-Photovoltaikan-
lage Frankenfeld Teilflachen A und B*. Da der vorhabenbezogene Bebauungsplan gemaf § 8 Abs.
2 BauGB aus dem Flachennutzungsplan zu entwickeln ist, wird mit der vorliegenden Anderung die
vorbereitende bauleitplanerische Grundlage fiir die nachfolgende verbindliche Bauleitplanung ge-
schaffen.

Der Flachennutzungsplan stellt als vorbereitender Bauleitplan gemal § 5 Abs. 1 BauGB die sich
aus der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach den
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voraussehbaren Bedurfnissen der Gemeinde in den Grundzlgen dar. Die Darstellungen des Fla-
chennutzungsplans sind dabei grundsétzlich nicht parzellenscharf. Gegeniiber der Offentlichkeit
entfaltet der Flachennutzungsplan keine unmittelbare Rechtswirkung; er ist jedoch fir die nachfol-
gende verbindliche Bauleitplanung mafigeblich und bildet die Grundlage fiir die Entwicklung des
Bebauungsplans.

Ziel der Planung ist es, auf Teilflache A eine Sonderbauflache mit der Zweckbestimmung ,Freifla-
chen-Photovoltaikanlage® und auf Teilflache B eine Sonderbauflache mit der Zweckbestimmung
.Freiflachen-Photovoltaikanlage und Batteriespeicher” darzustellen. Damit werden auf Teilflache A
die Erzeugung elektrischer Energie aus solarer Strahlungsenergie und auf Teilflache B zusatzlich
die Speicherung, Umwandlung und Abgabe elektrischer Energie planungsrechtlich vorbereitet. Zu-
gleich soll eine geordnete stddtebauliche Entwicklung sichergestellt werden.

Die Planung steht im Zusammenhang mit den energie- und klimapolitischen Zielsetzungen des
Bundes und des Landes Niedersachsen. Der Ausbau erneuerbarer Energien dient der Reduzie-
rung der Abhangigkeit von fossilen Energietragern, der Starkung einer dezentralen Energieerzeu-
gung sowie der Umsetzung der Klimaschutzziele. Die Nutzung solarer Strahlungsenergie auf ge-
eigneten Freiflachen stellt insbesondere im landlichen Raum eine Mdglichkeit dar, zur Energie-
wende beizutragen und regionale Wertschopfungspotenziale zu nutzen.

Die Standortwahl fiir die Anderungsbereiche erfolgte unter Beriicksichtigung der Ziele und Grunds-
atze der Raumordnung, der stadtebaulichen Entwicklungsziele der Gemeinde sowie der ortlichen
und fachlichen Rahmenbedingungen. MaRgeblich sind dabei insbesondere die Lage der Flachen
im Gemeindegebiet, die ErschlielRbarkeit, die landschaftliche Einbindung, die Nahe zu bestehen-
den Infrastrukturen, die erkennbaren Restriktionen, die Belange von Natur und Landschaft sowie
die agrarstrukturellen Belange.

Das Konzept fiur Freiflachenphotovoltaikanlagen des Landkreises Heidekreis wird als fachliche
Grundlage zur raumlichen Einordnung und Bewertung potenzieller Freiflachen-Photovoltaikstand-
orte beriicksichtigt. Die Anderungsbereiche liegen danach innerhalb sogenannter forderfahiger
Weildflachen innerhalb benachteiligter Gebiete. Diese Einordnung wird in die Standortbewertung
eingestellt. Die konkrete bauleitplanerische Entscheidung iiber die Eignung der Anderungsberei-
che erfolgt jedoch im Rahmen der gemeindlichen Standortpriifung und Abwagung unter Bertick-
sichtigung der stadtebaulichen, raumordnerischen, naturschutzfachlichen, landwirtschaftlichen und
sonstigen berthrten Belange.

Erganzend wird der Kriterienkatalog fir Freiflachen-Photovoltaikanlagen der Gemeinde Franken-
feld bertcksichtigt. Bei diesem handelt es sich um eine informelle, durch den Gemeinderat be-
schlossene Planungsgrundlage zur Beurteilung und Steuerung von Freiflachen-Photovoltaikanla-
gen im Gemeindegebiet. Die darin enthaltenen Ausschluss- und Abwéagungskriterien werden im
Rahmen der Bauleitplanung in die Abwagung eingestellit.

Die stadtebauliche Eignung des Standortes wird im weiteren Verlauf der Begrindung néher dar-
gelegt. Dabei erfolgt insbesondere eine Auseinandersetzung mit potenziell in Betracht kommenden
Alternativflachen innerhalb des Gemeindegebietes. Ziel ist es, nachvollziehbar darzustellen, wes-
halb die vorliegenden Anderungsbereiche unter Beriicksichtigung der értlichen Rahmenbedingun-
gen, der ErschlieRbarkeit, der landschaftlichen Einbindung, der Nahe zu bestehenden Infrastruk-
turen sowie der erkennbaren Restriktionen als geeignete Flachen fiir die geplante Freiflachen-Pho-
tovoltaikanlage bewertet werden.
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Bei der Planung sind neben den Belangen des Klimaschutzes und der Energieversorgung insbe-
sondere die Belange von Raumordnung, Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Natur und Landschaft,
Landschaftsbild, Artenschutz, Hochwasserschutz, Brandschutz, Immissionsschutz, ErschlieRung
sowie die sonstigen 6ffentlichen und privaten Belange zu berlicksichtigen und gegeneinander und
untereinander gerecht abzuwagen.

Die fiur die Ebene der Flachennutzungsplanung erheblichen Ergebnisse der im Rahmen des paral-
lel aufgestellten vorhabenbezogenen Bebauungsplans durchgefiihrten fachlichen Prifungen wur-
den bericksichtigt. Die konkrete Umsetzung der brandschutzrechtlichen, forstfachlichen, umwelt-
und artenschutzrechtlichen Anforderungen sowie der erforderlichen Vermeidungs-, Ausgleichs-
und ErsatzmafRnahmen wird auf Ebene des vorhabenbezogenen Bebauungsplans geregelt und
gesichert.

Die Flachennutzungsplananderung beschrankt sich auf die Darstellung der beabsichtigten stadte-
baulichen Entwicklung in den Grundziigen. Die konkrete Zulassigkeit des Vorhabens, die genaue
Abgrenzung der Uberbaubaren Flachen, die Eingriinung, die MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege
und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft sowie die weiteren vorhabenbezogenen
Anforderungen werden auf Ebene des parallel aufgestellten vorhabenbezogenen Bebauungsplans
Nr. 4 geregelt.
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2 Beschreibung des Plangebietes

2.1 Réaumliche Lage und Geltungsbereich

Der Geltungsbereich der 22. Anderung des Flachennutzungsplans besteht aus zwei Teilflachen
und liegt in der Samtgemeinde Rethem (Aller), Gemeinde Frankenfeld, Gemarkung Frankenfeld.
Die Teilflachen befinden sich auf den Flurstiicken Flur 5, Flurstiick 5, sowie Flur 6, Flurstlick 28/1.

Gemeinde
Frankenfeld
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Abbildung 1: Plangebiet (Open Streetmap)

Der Anderungsbereich umfasst insgesamt ca. 9,1 ha. Davon entfallen ca. 4,7 ha auf die Teilflache
A und ca. 4,4 ha auf die Teilflache B. Die innerhalb des Geltungsbereichs des parallel aufgestellten
vorhabenbezogenen Bebauungsplans gelegene Waldflache von ca. 0,2 ha ist nicht Bestandteil der
Flachennutzungsplananderung.

Die genaue Abgrenzung des Anderungsbereichs ergibt sich aus der Planzeichnung. Die beiden
Teilflachen liegen sudlich bzw. stdoéstlich der Ortslage Frankenfeld und werden derzeit landwirt-
schaftlich genutzt. Die ndhere und weitere Umgebung ist Gberwiegend durch landwirtschaftlich ge-
nutzte Flachen, einzelne Wohnnutzungen, Wegebeziehungen sowie Wald- und Geholzstrukturen
gepragt.

Die Teilflache A liegt stidostlich der Ortslage Frankenfeld und grenzt zugleich unmittelbar an die
Ortslage an. Im Norden und Siiden/Sudwesten befinden sich Wohnnutzungen im ndheren Umfeld.
Ostlich und westlich schlieRen landwirtschaftlich genutzte Flachen an. An der dstlichen Grenze der
Teilflache A befindet sich eine vorhandene Heckenstruktur, die auf Ebene des parallel aufgestellten
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vorhabenbezogenen Bebauungsplans in die landschaftliche Einbindung des Vorhabens einbezo-
gen wird.

Die Kriterien fur Freiflachen-Photovoltaikanlagen der Gemeinde Frankenfeld sehen zur Begren-
zung der Sichtbarkeit von Freiflachen-Photovoltaikanlagen einen Mindestabstand zu bewohnten
Gebauden vor. Dieser kann bei schriftichem Einverstandnis der betroffenen Eigentiimer unter-
schritten werden. Im Umfeld der Teilflache A befinden sich einzelne Wohngebaude innerhalb bzw.
im Nahbereich dieses Abstandes. Die Belange der betroffenen Wohnnutzungen, insbesondere hin-
sichtlich Sichtbarkeit und landschaftlicher Einbindung, werden im weiteren Bauleitplanverfahren
berilcksichtigt. Die Einordnung des Vorhabens nach dem Kriterienkatalog der Gemeinde Franken-
feld sowie nach dem Konzept flr Freiflachenphotovoltaikanlagen des Landkreises Heidekreis er-
folgt in den nachfolgenden Kapiteln dieser Begriindung.

Die Teilflache B befindet sich sudlich bzw. stidostlich der Ortslage Frankenfeld. Sie grenzt tiber-
wiegend an landwirtschaftlich genutzte Flachen. Im Norden bzw. Nordwesten sowie im Westen
befinden sich Waldflachen bzw. waldrechtlich relevante Flachen.

Die aus den angrenzenden Waldflachen resultierenden forstfachlichen und brandschutzfachlichen
Belange wurden im Rahmen der parallelen Aufstellung des vorhabenbezogenen Bebauungsplans
bertcksichtigt. Die konkrete Abgrenzung der Waldflache, die erforderlichen Abstande zu baulichen
und technischen Anlagen sowie die Uberbaubaren Bereiche und MaRnahmenflachen werden auf
Ebene des vorhabenbezogenen Bebauungsplans verbindlich geregelt.

2.2 Planungsrechtliche Rahmenbedingungen

Die 22. Anderung des Flachennutzungsplans wird im Parallelverfahren gemaR § 8 Abs. 3 BauGB
mit der Aufstellung des vorhabenbezogenen Bebauungsplans Nr. 4 ,Freiflachen-Photovoltaikan-
lage Frankenfeld Teilflachen A und B* durchgefiihrt. Beide Bauleitplanverfahren erfolgen als Voll-
verfahren mit Umweltprifung.

Die Anderung des Flachennutzungsplans ist erforderlich, um die Darstellungen des wirksamen
Flachennutzungsplans an die beabsichtigte stadtebauliche Entwicklung anzupassen und die Ent-
wicklung des parallel aufgestellten vorhabenbezogenen Bebauungsplans aus dem Flachennut-
zungsplan gemal § 8 Abs. 2 BauGB vorzubereiten.

Zur Regelung der Ziele und Inhalte des Bauleitplanverfahrens und der Kostenibernahme werden
ein stadtebaulicher Vorvertrag nach § 11 BauGB und ein Durchfihrungsvertrag gemaly § 12
BauGB zwischen der Gemeinde und dem Vorhabentrager geschlossen.

Nach anderen gesetzlichen Vorschriften oder Verordnungen getroffene Festlegungen, die der An-
derung des Flachennutzungsplans grundsétzlich entgegenstehen, sind fiir den Anderungsbereich
nach derzeitigem Kenntnisstand nicht ersichtlich. Die Anforderungen der Raumordnung und Stadt-
entwicklung sowie weitere fachrechtliche und standortbezogene Belange werden in den nachfol-
genden Kapiteln behandelt.

2.3 Planunterlage

Fir die Planzeichnung wurde eine vom Katasteramt Fallingbostel gefertigte Liegenschaftskarte als
Planunterlage verwendet. Sie zeigt den derzeitigen Stand des Grundstiickszuschnitts und stellt die
fur den Anderungsbereich und seine unmittelbare Umgebung relevanten Nutzungsstrukturen,
Wege und sonstigen ortlichen Gegebenheiten dar.
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3 Anforderungen der Raumordnung u. Stadtentwicklung und ihre Beriicksichtigung

Gemall § 1 Abs. 4 BauGB sind die Bauleitplane den Zielen der Raumordnung anzupassen. Dar-
Uber hinaus sind die Grundsatze der Raumordnung sowie sonstige Erfordernisse der Raumord-
nung im Rahmen der bauleitplanerischen Abwagung zu berticksichtigen.

Fir die vorliegende 22. Anderung des Flachennutzungsplans sind insbesondere die Aussagen des
Landes-Raumordnungsprogramms Niedersachsen sowie die weiteren fachlichen und planerischen
Grundlagen zur Steuerung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen von Bedeutung. Hierzu zahlen ins-
besondere das Konzept fiir Freiflachenphotovoltaikanlagen des Landkreises Heidekreis, der Krite-
rienkatalog fur Freiflachen-Photovoltaikanlagen der Gemeinde Frankenfeld sowie die landschafts-
planerischen und fachrechtlichen Anforderungen.

Fir den Landkreis Heidekreis liegt derzeit kein wirksames Regionales Raumordnungsprogramm
vor. Verbindliche regionalplanerische Zielfestlegungen, die fir die Anderungsbereiche unmittelbar
zu beachten waren, bestehen daher derzeit nicht. Die Beurteilung der Planung erfolgt vor diesem
Hintergrund insbesondere anhand der Ziele und Grundsatze des Landes-Raumordnungspro-
gramms sowie der sonstigen fachlichen, stadtebaulichen und abwéagungsrelevanten Anforderun-
gen.

Neben den raumordnerischen Vorgaben sind die stadtebaulichen Entwicklungsziele der Ge-
meinde, die Belange des Klimaschutzes und der Energieversorgung, die Anforderungen an eine
geordnete stadtebauliche Entwicklung sowie die sonstigen 6ffentlichen und privaten Belange bei
der Planung zu bericksichtigen und in die Abwagung einzustellen. Die nachfolgenden Kapitel stel-
len die maRgeblichen Grundlagen dar und erlgutern deren Bericksichtigung im Rahmen der 22.
Anderung des Flachennutzungsplans.

3.1 Landes- und Regionalplanung

Das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen enthalt Ziele und Grundsatze zur nachhal-
tigen rdumlichen Entwicklung des Landes. Es trifft unter anderem Aussagen zur Entwicklung der
Siedlungs- und Freiraumstruktur, zur Sicherung naturlicher Lebensgrundlagen, zur Energieversor-
gung sowie zum Ausbau erneuerbarer Energien.

Die Anderungsbereiche sind in der zeichnerischen Darstellung des Landes-Raumordnungspro-
gramms im Umfeld der Ortslage Frankenfeld zu verorten. Aus dem Kartenausschnitt ergeben sich
fur die Teilflachen keine zeichnerischen Festlegungen, die den beabsichtigten Darstellungen als
Sonderbauflachen mit den Zweckbestimmungen ,Freiflachen-Photovoltaikanlage“ auf Teilflache A
sowie ,Freiflachen-Photovoltaikanlage und Batteriespeicher® auf Teilflache B entgegenstehen.
Malgeblich fiir die weitere Beurteilung sind daher insbesondere die textlichen Ziele und Grunds-
atze des Landes-Raumordnungsprogramms, insbesondere zu erneuerbaren Energien, Freiraum-
und Bodenschutz sowie zur raumvertraglichen Standortentwicklung.

Die vorliegende Planung dient der Schaffung der vorbereitenden bauleitplanerischen Grundlage
fur Freiflachen-Photovoltaikanlagen auf den Teilflachen A und B sowie fiir Batteriespeicheranlagen
als eigenstandige Hauptnutzung auf Teilflache B. Sie tragt damit grundsatzlich zur Nutzung erneu-
erbarer Energien und zur Weiterentwicklung einer bedarfsgerechten Energieinfrastruktur bei. Das
Landes-Raumordnungsprogramm unterstitzt die raumvertragliche Nutzung und den Ausbau er-
neuerbarer Energien. Dabei sind jedoch die sonstigen raumordnerischen und fachlichen Belange,
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insbesondere die Belange von Landwirtschaft, Natur und Landschaft, Landschaftsbild, Hochwas-
serschutz, Bodenschutz und Siedlungsentwicklung, zu bertcksichtigen.

Mit der Planung wird keine neue Siedlungsentwicklung im Sinne einer Wohn- oder Gewerbefla-
chenentwicklung vorbereitet. Dargestellt werden vielmehr auf Teilflache A eine auf die Nutzung
solarer Strahlungsenergie ausgerichtete Sonderbauflache und auf Teilflaiche B eine Sonderbaufla-
che, die neben der Freiflachen-Photovoltaik auch Batteriespeicheranlagen umfasst. Die konkrete
Ausgestaltung, Eingriinung, ErschlieBung sowie die Mallnahmen zur Vermeidung, Verminderung
und zum Ausgleich von Beeintrachtigungen werden auf Ebene des parallel aufgestellten vorhaben-
bezogenen Bebauungsplans geregelt.

Fir den Landkreis Heidekreis liegt derzeit kein wirksames Regionales Raumordnungsprogramm
vor. Fiir den Anderungsbereich bestehen daher keine verbindlichen Ziele aus einem wirksamen
Regionalen Raumordnungsprogramm. Die Planung ist daher insbesondere an den Zielen und
Grundsatzen des Landes-Raumordnungsprogramms sowie an den sonstigen fachlichen, stadte-
baulichen und abwéagungsrelevanten Anforderungen zu messen.

Die Belange des Hochwasserschutzes, insbesondere die Anforderungen des Landerubergreifen-
den Raumordnungsplans fur den Hochwasserschutz, werden im Rahmen der weiteren standort-
bezogenen Anforderungen gesondert behandelt. Die dort enthaltenen Ziele und Grundséatze wer-
den, soweit sie fiir die Anderungsbereiche erheblich sind, in die Planung und Abwégung eingestellt.

Im Ergebnis stehen der 22. Anderung des Flachennutzungsplans nach derzeitigem Kenntnisstand
keine Ziele der Raumordnung entgegen. Die Vereinbarkeit mit den beriihrten Grundsatzen und
sonstigen Erfordernissen der Raumordnung wird unter Beriicksichtigung der nachfolgenden fach-
lichen Belange, der Standortpriifung sowie der Abwagung der &ffentlichen und privaten Belange
bewertet.
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Abbildung 2: Auszug aus dem LROP 2022 (Quelle: LROP 2022)

3.2 Konzept fiir Freiflaichenphotovoltaikanlagen fiir den Landkreis Heidekreis (2023)

Das ,Konzept fir Freiflachenphotovoltaikanlagen fir den Landkreis Heidekreis“ mit Stand vom
27.01.2023 identifiziert auf Ebene des Landkreises Potenzialflachen fiir Freiflachen-Photovoltaik-
anlagen. Es dient den kreisangehdérigen Stadten und Gemeinden als fachliche Grundlage zur raum-
lichen Einordnung und Bewertung moéglicher Standorte fiir Freiflachen-Photovoltaikanlagen.

Das Konzept berucksichtigt unter anderem die Ziele des Landes-Raumordnungsprogramms Nie-
dersachsen sowie die energie- und klimapolitischen Zielsetzungen des Landes. Anhand von Krite-
rien des Raumwiderstandes werden Ausschluss- und Restriktionsflachen bestimmt, die flr Freifla-
chen-Photovoltaikanlagen nicht oder nur eingeschrankt in Betracht kommen. Darlber hinaus wer-
den Gunstflachen sowie Flachen mit vergleichsweise geringem Raumwiderstand gegentber Frei-
flachen-Photovoltaikanlagen dargestellt.

Als Gunstflachen werden insbesondere Flachen innerhalb der gesetzlich privilegierten Korridore
langs von Autobahnen oder Schienenwegen des Ubergeordneten Netzes mit mindestens zwei
Hauptgleisen betrachtet. Erganzend werden auch Flachen bertcksichtigt, die nach den Vorgaben
des Erneuerbare-Energien-Gesetzes innerhalb von 500 m langs von Autobahnen oder Schienen-
wegen des Ubergeordneten Netzes oder innerhalb benachteiligter Gebiete liegen und damit grund-
satzlich eine Forderfahigkeit nach dem EEG aufweisen kénnen.

Fir das Gemeindegebiet Frankenfeld zeigt die Potenzialflachenanalyse, dass grofie Teile des Ge-
meindegebietes durch Ausschluss- oder Restriktionskriterien gepragt sind. Weil¥flachen mit Privi-
legierung nach § 35 BauGB sind im Gemeindegebiet nicht vorhanden. Die Anderungsbereiche der
22. Flachennutzungsplananderung, bestehend aus Teilflache A und Teilflache B, liegen nach der
Darstellung des Konzeptes innerhalb sogenannter férderfahiger Weilflachen innerhalb benachtei-
ligter Gebiete im Sinne des § 37c Abs. 2 EEG 2023 in Verbindung mit § 3 Nr. 7 EEG.
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Diese Einordnung wird als fachlicher Belang in die Standortbewertung eingestellt. Sie spricht dafr,
dass die Anderungsbereiche aus Sicht der landkreisweiten Potenzialflachenanalyse grundsétzlich
fur die Prifung einer Freiflachen-Photovoltaiknutzung in Betracht kommen. Zugleich ist zu bertick-
sichtigen, dass die Darstellung im Konzept keine abschliefiende bauleitplanerische Entscheidung
Uber die Eignung der Flachen trifft. Die konkrete Standortentscheidung erfolgt im Rahmen der ge-
meindlichen Bauleitplanung unter Berlcksichtigung der stddtebaulichen, raumordnerischen, natur-
schutzfachlichen, landwirtschaftlichen und sonstigen beriihrten Belange.

Die Lage der Anderungsbereiche innerhalb der férderfahigen Weiflachen wird daher nicht isoliert
betrachtet, sondern im Zusammenhang mit der gemeindlichen Standortpriifung, dem Kriterienka-
talog der Gemeinde Frankenfeld, der landschaftlichen Einbindung, der Erschliel3barkeit, den Be-
langen von Natur und Landschaft, den agrarstrukturellen Belangen sowie den weiteren fachrecht-
lichen Anforderungen bewertet. Die nahere Auseinandersetzung mit der Standortwahl und mégli-
chen Alternativflachen erfolgt in Kapitel 6 dieser Begriindung.

Das Konzept fiir Freiflachenphotovoltaikanlagen des Landkreises Heidekreis wird den Planunter-
lagen als fachliche Grundlage beigefiigt.
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Ausschluss

Restriktion

forderfahige Weillflachen innerhalb "benachteiligter Gebiete”
1.S5.d.§37cAbs. 2EEG 20231. V.mit§ 3Nr. 7

- forderfahige Weillfiachen gemaRl § 37 Abs. 2 EEG 2023
entlang von Autobahn und Bahnanlagen (500 m, Gunstraum)

nicht forderfahige Weiflachen
Weilflachen mit Privilegierung nach §35Abs. 1 S. 8 BauGB
Abbildung 3: Auszug aus dem Konzept fiir Freiflichenphotovoltaikanlagen fiir den Landkreis Heidekreis 2023

3.3 Kriterienkatalog fiir Freiflichen-Photovoltaikanlagen inklusive 1. Anderung - Ge-
meinde Frankenfeld

Die Gemeinde Frankenfeld begrif3t den Ausbau erneuerbarer Energien. Fur die Beurteilung und
Steuerung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen im Gemeindegebiet wurde ein Kriterienkatalog fur
Freiflachen-Photovoltaikanlagen einschlieRlich 1. Anderung beschlossen. Der Kriterienkatalog
stellt eine informelle, durch den Gemeinderat beschlossene Planungsgrundlage dar. Eine unmit-
telbare rechtliche Bindungswirkung im Sinne einer verbindlichen Bauleitplanung besteht nicht; die
enthaltenen Kriterien sind jedoch im Rahmen der bauleitplanerischen Abwagung zu bertcksichti-
gen.

Der Kriterienkatalog dient dazu, Freiflachen-Photovoltaikanlagen im Gemeindegebiet gesell-
schafts- und naturvertraglich zu gestalten. Zu den wesentlichen Beurteilungsaspekten zahlen ins-
besondere die Sichtbarkeit der Anlagen und deren Einbindung in das Landschaftsbild, die Natur-
und Artenschutzvertraglichkeit, die Betroffenheit landwirtschaftlicher Belange, die Netzanbindung
sowie mogliche Auswirkungen auf Gebaude mit Wohnnutzung.

Die Anderungsbereiche der 22. Flachennutzungsplananderung wurden unter Beriicksichtigung
dieser Kriterien gepruft. Dabei ist insbesondere zu berlcksichtigen, dass die Teilflache A im néhe-
ren Umfeld der Ortslage Frankenfeld liegt und sich einzelne Wohnnutzungen im Umfeld befinden.
Die hieraus resultierenden Belange, insbesondere hinsichtlich Sichtbarkeit und landschaftlicher
Einbindung, werden im weiteren Bauleitplanverfahren bericksichtigt. Auf Ebene des parallel auf-
gestellten vorhabenbezogenen Bebauungsplans werden hierzu Eingrinungsmafinahmen sowie
weitere Mallnahmen zur landschaftlichen Einbindung konkretisiert.

Hinsichtlich der landwirtschaftlichen Belange wurde die agrarstrukturelle Vorprifung der Landwirt-
schaftskammer Niedersachsen vom 08.01.2025 herangezogen. Danach ist die Teilflache A bezie-
hungsweise der dort betroffene Schlag 1 aus agrarstruktureller Sicht kritisch zu beurteilen. Die
Teilflache B beziehungsweise der dort betroffene Schlag 2 wird als bedingt geeignet bewertet. Die
Gemeinde verkennt die damit verbundenen landwirtschaftlichen Belange nicht und stellt die Ergeb-
nisse der Vorprifung in die Abwagung ein. Die agrarstrukturelle Bewertung wird dabei gemeinsam
mit den Belangen des Klimaschutzes, der Energieversorgung, des Natur- und Landschaftsschut-
zes, des Wasserhaushalts sowie der stadtebaulichen Entwicklung betrachtet.

Der Kriterienkatalog verweist zudem darauf, dass das Gemeindegebiet Frankenfeld als benachtei-
ligtes Gebiet eingestuft ist und damit grundsatzlich Voraussetzungen fiir die Férderfahigkeit von
Freiflachen-Photovoltaikanlagen auf Acker- oder Griinlandflachen nach dem Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetz bestehen kénnen. Diese Einordnung wird im Rahmen der Standortbewertung bertick-
sichtigt, ersetzt jedoch nicht die bauleitplanerische Prifung der konkreten Flachen.
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Die Einhaltung der maRgeblichen Anforderungen des Kriterienkatalogs wird auf Ebene des parallel
aufgestellten vorhabenbezogenen Bebauungsplans weiter konkretisiert. Dies betrifft insbesondere
die Eingriinung, die landschaftliche Einbindung, die Berlicksichtigung von Natur- und Artenschutz-
belangen, die Erschlielung sowie die technischen und vertraglichen Regelungen zur Umsetzung
des Vorhabens.

Der Kriterienkatalog wird den Planunterlagen erganzend beigefligt. Die darin enthaltenen Aus-
schluss- und Abwagungskriterien werden im Rahmen der Standortpriifung und der Abwagung be-
ricksichtigt. Eine eigenstandige Alternativenprifung wird hierdurch nicht ersetzt; diese erfolgt ge-
sondert in Kapitel 6 dieser Begriindung.

3.4 Landschaftsplanung

Aussagen zur Entwicklung von Natur und Landschaft, die sich auf die Anderungsbereiche und
deren Umgebung beziehen, sind insbesondere im Landschaftsrahmenplan des Landkreises Hei-
dekreis aus dem Jahr 2013 enthalten. Die landschaftsplanerischen Aussagen werden im Rahmen
der 22. Anderung des Flachennutzungsplans berticksichtigt und in die Abwagung eingestellt. Eine
vertiefende Betrachtung der Umweltbelange erfolgt im Umweltbericht sowie auf Ebene des parallel
aufgestellten vorhabenbezogenen Bebauungsplans.

3.4.1 Landschaftsrahmenplan Landkreis Heidekreis (2013)

Nach dem Landschaftsrahmenplan des Landkreises Heidekreis werden die Anderungsbereiche
hinsichtlich ihrer Bedeutung fiir Arten und Biotope Uiberwiegend mit geringer Bedeutung eingestuft.
Die Bewertung der Landschaftsbildeinheiten stellt sich fir die Teilflachen unterschiedlich dar; fur
die Teilflache A wird eine geringe und fir die Teilflache B eine mittlere Bedeutung beschrieben.

Besondere Werte von Béden werden fiir die Anderungsbereiche nach den Darstellungen des Land-
schaftsrahmenplans nicht hervorgehoben. Fir die Teilflache B werden jedoch eine hohe Windero-
sionsgefahrdung ohne Dauervegetation sowie eine sehr hohe Nitratauswaschungsgefahrdung dar-
gestellt. Diese Belange sind im weiteren Bauleitplanverfahren zu beriicksichtigen.

Die geplanten Darstellungen als Sonderbauflachen mit den Zweckbestimmungen ,Freiflachen-
Photovoltaikanlage® auf Teilflache A sowie ,Freiflachen-Photovoltaikanlage und Batteriespeicher*
auf Teilflache B stehen den landschaftsplanerischen Aussagen nach derzeitigem Kenntnisstand
nicht grundsatzlich entgegen. Aufgrund des insgesamt geringen Versiegelungsgrades und der wei-
terhin vorgesehenen Versickerung des anfallenden Niederschlagswassers vor Ort sind erhebliche
nachteilige Auswirkungen auf den Boden- und Wasserhaushalt auf Ebene der vorbereitenden Bau-
leitplanung nicht erkennbar.

Die mdglichen Auswirkungen auf Arten und Biotope, Boden, Wasserhaushalt und Landschaftsbild
werden im Umweltbericht weiter untersucht und bewertet. Erforderliche Vermeidungs-, Minde-
rungs- und Ausgleichsmaflinahmen werden, soweit sie fiir die Ebene der Flachennutzungsplanung
erheblich sind, im weiteren Verfahren bertcksichtigt; die konkrete Sicherung erfolgt auf Ebene des
parallel aufgestellten vorhabenbezogenen Bebauungsplans.
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3.4.2 Schutzgebiete und gesetzlich geschiitzte Biotope

Innerhalb der Anderungsbereiche sind nach derzeitigem Kenntnisstand keine Schutzgebiete oder
gesetzlich geschiitzten Biotope verzeichnet. Die Anderungsbereiche liegen auRerhalb von Natura-
2000-Gebieten, Naturschutzgebieten und Landschaftsschutzgebieten.

@
” J Frank nfeld

Plangebiet Teilflache A

TR

Plangebiet Teilflache B

r -~

Abbildung 4: Auszug aus den Umweltkarten Niedersachsen (Quelle: www.umweltkarten-niedersachsen.de)

In der Umgebung der Anderungsbereiche, insbesondere noérdlich, dstlich und westlich der Teilfla-
che A, befinden sich naturschutzfachlich relevante Schutzgebietskulissen. Eine unmittelbare Inan-
spruchnahme dieser Schutzgebiete erfolgt durch die vorliegende Flachennutzungsplananderung
nicht.

Die mdglichen Auswirkungen der Planung auf Natur und Landschaft, Arten und Biotope sowie an-
grenzende naturschutzfachlich relevante Strukturen werden im Umweltbericht untersucht und, so-
weit fur die Ebene der Flachennutzungsplanung erheblich, im weiteren Verfahren beriicksichtigt.
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3.5 Flachennutzungsplanung

Der wirksame Flachennutzungsplan der Samtgemeinde Rethem (Aller) aus dem Jahr 2009 stellt
die von der 22. Anderung erfassten Flachen vollsténdig als Flachen fir die Landwirtschaft dar.

/\MM /
 — Plangebiet Teilflache A

WY S

Abbildung 5: Auszug aus dem rechtskréftigen Fldchennutzungsplan der Samtgemeinde Rethem (Aller) 2009

Die nordwestlich der Teilflache B gelegene, ca. 0,2 ha groRe Flache fir Wald bleibt von der 22.
Anderung des Flachennutzungsplans unberiihrt. Sie wird lediglich in den Geltungsbereich des pa-
rallel aufgestellten vorhabenbezogenen Bebauungsplans einbezogen und dort entsprechend ihrer
bestehenden und rechtlich maRgeblichen Nutzung als Wald gesichert.
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Mit der 22. Anderung des Flachennutzungsplans werden die Darstellungen an die beabsichtigte
stadtebauliche Entwicklung angepasst. Auf Teilflache A wird eine Sonderbauflache mit der Zweck-
bestimmung ,Freiflachen-Photovoltaikanlage” dargestellt. Auf Teilflache B wird eine Sonderbaufla-
che mit der Zweckbestimmung ,Freiflachen-Photovoltaikanlage und Batteriespeicher” dargestellt,
die Batteriespeicheranlagen auch als eigenstandige Hauptnutzung umfasst. Damit werden auf Teil-
flache A die Nutzung solarer Strahlungsenergie und auf Teilflache B zusatzlich die Speicherung,
Umwandlung und Abgabe elektrischer Energie planungsrechtlich vorbereitet.

Die Anderung erfolgt im Parallelverfahren gemaR § 8 Abs. 3 BauGB mit der Aufstellung des vor-
habenbezogenen Bebauungsplans Nr. 4 ,Freiflachen-Photovoltaikanlage Frankenfeld Teilflachen
A und B*.

Die Anderungsbereiche werden auf Grundlage der bauleitplanerischen Priifung der konkreten Fl&-
chen unter Berticksichtigung der stadtebaulichen Entwicklung sowie der berihrten 6ffentlichen und
privaten Belange als grundsatzlich geeignet bewertet. Die Standortwahl wird in Kapitel 6 dieser
Begriindung naher erlautert.

3.6 Informelle Konzepte

Neben den formellen Vorgaben der Raumordnung und Bauleitplanung werden fiir die 22. Anderung
des Flachennutzungsplans auch informelle Konzepte berticksichtigt. Diese entfalten keine unmit-
telbare rechtliche Bindungswirkung, stellen jedoch fachliche Grundlagen fiir die Bewertung der Pla-
nung und die Abwagung der bertihrten Belange dar.

3.6.1 Integriertes Kommunales Klimaschutzkonzept fiir den Heidekreis (2013)

Das Integrierte Kommunale Klimaschutzkonzept fiir den Heidekreis aus dem Jahr 2013 enthalt
Aussagen zu Klimaschutz, Energieeinsparung und zum Ausbau erneuerbarer Energien auf Kreis-
ebene. Auf Grundlage bestehender Teilkonzepte wurden kreisweite Manahmen und Potenziale
zur Erreichung der Klimaschutzziele aufgezeigt.

Das Konzept verdeutlicht, dass im Bereich der erneuerbaren Energien, einschliel3lich der Solar-
energie, weiterhin Ausbaupotenziale bestehen. Die Nutzung solarer Strahlungsenergie stellt da-
nach einen Baustein zur Erhdhung des Anteils erneuerbarer Energien und zur Reduzierung fossiler
Energietrager dar.

Die vorliegende Flachennutzungsplananderung steht mit dieser grundsatzlichen Zielrichtung im
Einklang, da sie die vorbereitende bauleitplanerische Grundlage fir eine Freiflachen-Photovoltaik-
anlage schafft. Die Vereinbarkeit mit den sonstigen stadtebaulichen, raumordnerischen, land-
schaftlichen und fachrechtlichen Belangen bleibt hiervon unbertihrt und wird in den jeweiligen
Fachkapiteln sowie im Rahmen der Abwagung geprdft.

3.6.2 Energiebericht der Samtgemeinde Rethem (Aller) 2022

Der Energiebericht der Samtgemeinde Rethem (Aller) aus dem Jahr 2022 befasst sich insbeson-
dere mit Energie- und Ressourcenverbrduchen kommunaler Gebaude, Liegenschaften und Infra-
strukturen. Ziel des Berichts ist es, Einsparpotenziale zu identifizieren und einen Beitrag zur Um-
setzung der Klimaschutzziele zu leisten.

Fir die vorliegende Planung ist der Energiebericht insoweit von Bedeutung, als er den kommuna-
len Handlungsbedarf im Bereich eines effizienteren Umgangs mit Energie und des Ausbaus erneu-
erbarer Energiequellen verdeutlicht. Die 22. Anderung des Flachennutzungsplans unterstiitzt diese
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Zielrichtung, indem sie die Nutzung solarer Strahlungsenergie auf hierflr vorgesehenen Flachen
bauleitplanerisch vorbereitet.

Der Energiebericht begriindet fir sich genommen keine Standortentscheidung. Die Eignung der
Anderungsbereiche ergibt sich vielmehr aus der bauleitplanerischen Priifung der konkreten Fl&-
chen unter Berlcksichtigung der stadtebaulichen Entwicklung sowie der berlhrten 6ffentlichen und
privaten Belange.

3.7 Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) verfolgt das Ziel, den Ausbau erneuerbarer Energien im
Stromsektor voranzutreiben und die Stromversorgung schrittweise auf erneuerbare Energien um-
zustellen. Nach den bundesweiten energie- und klimapolitischen Zielsetzungen soll der Anteil er-
neuerbarer Energien am Bruttostromverbrauch bis zum Jahr 2030 deutlich erhéht werden. Zugleich
verfolgt der Bund das Ziel, die Treibhausgasemissionen weiter zu mindern und bis zum Jahr 2045
Netto-Treibhausgasneutralitat zu erreichen.

Der Ausbau der Photovoltaik stellt hierfiir einen wesentlichen Baustein dar. Freiflachen-Photovol-
taikanlagen kénnen unter bestimmten Voraussetzungen an den Férder- bzw. Ausschreibungsre-
gelungen des EEG teilnehmen und damit einen Beitrag zur Erreichung der bundesweiten Ausbau-
ziele fur erneuerbare Energien leisten.

Fir die vorliegende Planung ist das EEG insbesondere im Hinblick auf die energierechtliche Ein-
ordnung und die mégliche Férderfahigkeit des Vorhabens von Bedeutung. Die Anderungsbereiche
liegen nach dem Konzept flr Freiflachenphotovoltaikanlagen des Landkreises Heidekreis innerhalb
sogenannter forderfahiger Weildflachen innerhalb benachteiligter Gebiete. Diese Einordnung be-
statigt, dass die Flachen aus energierechtlicher und landkreisweiter fachlicher Sicht grundsatzlich
fur die Entwicklung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen in Betracht kommen.

Die Lage innerhalb dieser Forderkulisse wird daher als positiver fachlicher Belang in die Standort-
bewertung eingestellt. Sie unterstitzt die planerische Zielsetzung, geeignete Flachen fir den Aus-
bau erneuerbarer Energien bereitzustellen. Die bauleitplanerische Entscheidung erfolgt dabei im
Rahmen einer Gesamtbetrachtung, in der die EEG-relevante Einordnung gemeinsam mit den stad-
tebaulichen, raumordnerischen, naturschutzfachlichen, landwirtschaftlichen und sonstigen berihr-
ten Belangen bewertet wird.

Die Einordnung der Anderungsbereiche in die EEG-Férderkulisse betrifft die vorgesehene Freiflé-
chen-Photovoltaiknutzung. Mit der 22. Anderung des Flachennutzungsplans wird auf Teilflache A
eine Sonderbauflache mit der Zweckbestimmung ,Freiflachen-Photovoltaikanlage® und auf Teilfla-
che B eine Sonderbauflache mit der Zweckbestimmung ,Freiflachen-Photovoltaikanlage und Bat-
teriespeicher” dargestellt. Die konkrete planungsrechtliche Zulassigkeit der Photovoltaik- und Bat-
teriespeichernutzungen wird im parallel aufgestellten vorhabenbezogenen Bebauungsplan Nr. 4
geregelt.

3.8 Bestehende Bebauungspldane und Satzungen

Fir die Anderungsbereiche bestehen bislang weder rechtskraftige Bebauungspléne noch sonstige
stadtebauliche Satzungen.
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Die planungsrechtlichen Voraussetzungen fir die vorgesehenen Freiflachen-Photovoltaikanlagen
auf den Teilflachen A und B sowie fiir Batteriespeicheranlagen auf Teilflache B werden durch die
22. Anderung des Flachennutzungsplans und den parallel aufgestellten vorhabenbezogenen Be-
bauungsplan Nr. 4 ,Freiflachen-Photovoltaikanlage Frankenfeld Teilflachen A und B* geschaffen.

4 Weitere rechtliche und standortbezogene Anforderungen u. ihre Beriicksichtigung

Neben den Anforderungen der Raumordnung, der Stadtentwicklung und der informellen Konzepte
sind weitere rechtliche und standortbezogene Belange zu berticksichtigen. Hierzu zahlen insbe-
sondere die Belange des Hochwasserschutzes, des Bodenschutzes, mdglicher Altlasten und
Kampfmittel, des Denkmalschutzes und der Archaologie, von Natur und Landschaft sowie sonstige
fachrechtliche Anforderungen. Die nachfolgenden Ausfiihrungen stellen die fir die Ebene der Fla-
chennutzungsplananderung maf3geblichen Belange dar.

4.1 Hochwasserrisikogebiet

Die Anderungsbereiche liegen gemal den Hochwassergefahrenkarten des Niedersdchsischen
Landesbetriebs fiir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN) in einem Risikogebiet
auBerhalb von Uberschwemmungsgebieten gemaR § 78b Wasserhaushaltsgesetz (WHG). Bei ei-
nem Hochwasserereignis mit niedriger Wahrscheinlichkeit bzw. einem Extremereignis (HQextrem)
kann eine Uberflutung der Flachen infolge eines mdglichen Deichversagens oder eines Uberspii-
lens von Deichen nicht vollstdndig ausgeschlossen werden.

Nach den Darstellungen der Hochwassergefahrenkarte HQextrem der Aller sind fiir die Teilflache
A bei der gegenwartigen Gelandehohe Wasserstandshohen von teilweise 10 cm bis unter 100 cm
dargestellt. Fur die Teilflache B werden Wasserstandshéhen von 10 cm bis unter 30 cm dargestellt.
Die dargestellten Wasserstande dienen der vorsorgenden Risikobetrachtung. Welche Wasser-
stéande im Ereignisfall tatsachlich eintreten wirden, hangt von der konkreten Verteilung des Was-
sers in der Flache ab und kann ohne weitergehende hydraulische Berechnungen nicht abschlie-
Rend bestimmt werden.

GemaR § 78b Abs. 1 Nr. 1 WHG sind bei der Aufstellung, Anderung oder Ergénzung von Bauleit-
pléanen innerhalb von Risikogebieten auerhalb von Uberschwemmungsgebieten insbesondere der
Schutz von Leben und Gesundheit sowie die Vermeidung erheblicher Sachschaden in der Abwa-
gung nach § 1 Abs. 7 BauGB zu berticksichtigen.

Erganzend sind die Anforderungen des Landeribergreifenden Raumordnungsplans fir den Hoch-
wasserschutz (BRPH) zu berlcksichtigen. Fur die vorliegende Planung sind insbesondere die Ziele
1.1.1 (Z), 1.2.1 (Z) und 11.1.3 (Z) des BRPH von Bedeutung. Danach sind die Risiken von Hochwas-
serereignissen einschliel3lich der Auswirkungen des Klimawandels auf Hochwasser durch oberir-
dische Gewasser und durch Starkregen sowie die Auswirkungen der Planung auf das Wasser-
versickerungs- und Wasserrickhaltevermégen des Bodens zu priifen.

Die verfiigbaren amtlichen Hochwassergefahrenkarten und Starkregenhinweiskarten wurden aus-
gewertet. Die Anderungsbereiche liegen in einem Risikogebiet auRerhalb von Uberschwemmungs-
gebieten gemal® § 78b WHG. Darlber hinaus kénnen bei aullergewdhnlichen und extremen
Starkregenereignissen 6rtlich begrenzte Uberflutungen, oberflachige Abflisse und Wasseran-
sammlungen auftreten. Die detaillierte standortbezogene Auswertung der Hochwasser- und Stark-
regengefahren erfolgt in der Begriindung zum parallel aufgestellten vorhabenbezogenen Bebau-
ungsplan.
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Mit der geplanten Nutzung ist keine flachige Versiegelung verbunden. Die Versiegelungen und
Teilversiegelungen beschranken sich auf punktuelle beziehungsweise kleinflachige Anlagenbe-
standteile sowie die erforderlichen Zufahrten, Wege und Wartungsflachen. Die grundlegenden Bo-
denfunktionen hinsichtlich Wasserversickerung und natirlichem Wasserriickhalt bleiben daher
weitgehend erhalten. Das anfallende Niederschlagswasser kann weiterhin tberwiegend innerhalb
des Plangebiets versickern.

Die konkrete hochwasser- und starkregenangepasste Anordnung und Ausfihrung der Anlagen
wird auf Ebene des parallel aufgestellten vorhabenbezogenen Bebauungsplans geregelt. Unter
Berlicksichtigung dieser Konkretisierung sind unbewaltigbare Hochwasser- oder Starkregengefah-
ren nicht erkennbar. Die Planung steht den maRRgeblichen Festlegungen des BRPH nicht entgegen.
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Abbildung 6: Auszug aus der Hochwassergefahrenkarte HQextrem der Aller des NLWKN (Stand: September 2025)

4.2 Belange von Altlasten und Kampfmittel

Hinweise auf Altlasten oder altlastverdachtige Flachen innerhalb der Anderungsbereiche liegen
nach derzeitigem Kenntnisstand nicht vor.
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Fir die Belange der Kampfmittel wurde eine Auswertung des Kampfmittelbeseitigungsdienstes ein-
geholt. Danach besteht fiir beide Teilflachen nach derzeitigem Stand kein Handlungsbedarf. Soll-
ten sich im Zuge spaterer Erdarbeiten dennoch Hinweise auf Kampfmittel, Bodenverunreinigungen
oder sonstige schadliche Bodenveranderungen ergeben, sind die zustandigen Fachbehdrden un-
verziglich zu beteiligen.

4.3 Belange des Denkmalschutzes/Archaologie

Nach derzeitigem Kenntnisstand liegen innerhalb der Anderungsbereiche keine bekannten Bau-
oder Bodendenkmale vor. Hinweise auf archéologische Befunde im Anderungsbereich oder im un-
mittelbaren Umfeld sind derzeit nicht bekannt.

Unabhangig hiervon sind bei Erdarbeiten die gesetzlichen Vorgaben des Niedersachsischen Denk-
malschutzgesetzes zu beachten. Sollten bei Bau- oder Erdarbeiten archaologische Funde oder
Befunde auftreten, sind diese unverziglich der zustadndigen Denkmalbehérde anzuzeigen und bis
zur fachlichen Bewertung zu sichern.

44 Belange von Natur und Landschaft

4.41 Ausgangszustand und Entwicklung bei Nichtdurchfiihrung der Planung

Die insgesamt etwa 9,1 ha groRen Anderungsbereiche werden derzeit Giberwiegend intensiv acker-
baulich genutzt. Die Flachen weisen aufgrund der regelmaRigen Bodenbearbeitung sowie des
Dinge- und Pflanzenschutzmitteleinsatzes nur eine eingeschrankte Bedeutung fir Natur und
Landschaft auf. Die vorhandenen Geholz- und Waldbestéande im Umfeld bleiben von der Flachen-
nutzungsplananderung unberihrt.

Bei Nichtdurchfiihrung der Planung ist von einer Fortfilhrung der intensiven landwirtschaftlichen
Nutzung auszugehen. Die damit verbundenen Vorbelastungen insbesondere des Bodens, des
Grundwassers und der biologischen Vielfalt blieben bestehen. Die vorhandenen Lebensraumbe-
dingungen flr Offenlandarten wirden im Wesentlichen erhalten bleiben, wéaren jedoch weiterhin
von der jeweiligen Fruchtfolge und Bewirtschaftungsintensitat abhangig. Eine Entwicklung exten-
siver Grunlandflachen sowie zusatzlicher Hecken- und Saumstrukturen wirde nicht erfolgen.

4.4.2 Wesentliche Auswirkungen der Planung auf die Schutzgiter

Mit der Darstellung der insgesamt etwa 9,1 ha groien Anderungsbereiche wird auf Teilfliche A
eine Sonderbauflache mit der Zweckbestimmung ,Freiflachen-Photovoltaikanlage“ und auf Teilfla-
che B eine Sonderbauflache mit der Zweckbestimmung ,Freiflachen-Photovoltaikanlage und Bat-
teriespeicher” vorbereitet. Die Batteriespeicheranlagen sind ausschlief3lich auf Teilflache B vorge-
sehen und kbénnen dort als eigenstandige Hauptnutzung betrieben werden. Mit den vorbereiteten
Photovoltaik- und Batteriespeichernutzungen sind bau-, anlage- und betriebsbedingte Auswirkun-
gen auf die Umwelt verbunden.

Die Planung beansprucht Giberwiegend intensiv bewirtschaftete, vergleichsweise artenarme Acker-
flachen. Diese werden fiir die Dauer der vorgesehenen Photovoltaik- und Batteriespeichernutzun-
gen der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung entzogen, jedoch nur in geringem Umfang versiegelt.
Die Flachen werden Uberwiegend von aufgestanderten Modulen Uberstellt und im Rahmen des
parallel aufgestellten vorhabenbezogenen Bebauungsplans als extensiv genutztes Griinland ent-
wickelt. Die vorhandenen Gehdlz- und Waldbestande werden nicht in Anspruch genommen.
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Wahrend der Bauphase kénnen vortbergehend Bodenverdichtungen, Larm-, Staub- und Verkehrs-
belastungen sowie Stérungen der Tierwelt auftreten. Durch eine bodenschonende Bauausflihrung
und zeitliche Beschrankungen der Bauarbeiten kénnen diese Auswirkungen vermindert werden.
Der Verzicht auf die bisherige intensive Bodenbearbeitung sowie auf Diingemittel und Pflanzen-
schutzmittel wirkt sich grundsatzlich giinstig auf Boden, Grundwasser, Vegetation und biologische
Vielfalt aus. Das anfallende Niederschlagswasser wird weiterhin innerhalb der Flachen versickert.
Aufgrund der Lage in einem Hochwasserrisikogebiet sind die technischen Anlagen, insbesondere
die auf Teilflache B vorgesehenen Batteriespeicheranlagen, hochwasser- und starkregenange-
passt auszufiihren.

Durch die Photovoltaikanlagen, die auf Teilflache B vorgesehenen Batteriespeicheranlagen, die
sonstigen technischen Anlagen und die Einfriedungen entsteht eine technische Uberpragung des
bislang landwirtschaftlich gepragten Landschaftsbildes. Die Auswirkungen werden durch die be-
grenzte Anlagenhohe, vorhandene Gehdlz- und Waldbesténde sowie die im vorhabenbezogenen
Bebauungsplan vorgesehenen Eingriinungsmalnahmen gemindert.

Erhebliche Beeintrachtigungen des Menschen und seiner Gesundheit sind nicht zu erwarten. Nach
den vorliegenden Untersuchungen werden die malRgeblichen Anforderungen an den Schallimmis-
sionsschutz eingehalten; unzulassige Blendwirkungen auf den StralRenverkehr und benachbarte
Nutzungen kénnen ausgeschlossen werden. Auch flr die Schutzgiter Klima und Luft sowie Kultur-
und Sachguter sind keine erheblichen nachteiligen Auswirkungen zu erwarten.

Die wesentliche artenschutzrechtliche Auswirkung besteht im Verlust von zwei Feldlerchenrevieren
auf Teilflache A. Dieser Konflikt sowie die Auswirkungen auf Natura-2000-Gebiete werden im fol-
genden Kapitel gesondert behandelt.

4.4.3 Artenschutz und Natura-2000-Vertraglichkeit

Die artenschutzrechtliche Prifung kommt zu dem Ergebnis, dass die Planung bei Umsetzung der
vorgesehenen Vermeidungs- und AusgleichsmalRnahmen mit den artenschutzrechtlichen Verbo-
ten vereinbar ist. Zur Vermeidung von Beeintrachtigungen britender Vogel werden die Baufeldfrei-
machung und die Bauarbeiten grundsatzlich auRerhalb der malfigeblichen Brutzeit durchgefihrt.
Bei Arbeiten aullerhalb dieses Zeitraums ist vor Beginn durch eine fachkundige Kontrolle sicher-
zustellen, dass keine besetzten Fortpflanzungs- oder Ruhestatten betroffen sind.

Auf Teilflache A werden durch die geplante Photovoltaiknutzung zwei Feldlerchenreviere bean-
sprucht. Zur Vermeidung artenschutzrechtlicher Verbotstatbestande ist vor Eintritt der Beeintrach-
tigung eine geeignete CEF-Malinahme auf externen Flachen umzusetzen. Nach dem artenschutz-
rechtlichen Fachbeitrag ist hierflr ein Gesamtumfang von etwa 4 ha erforderlich. Die konkrete Aus-
gestaltung, Sicherung und Kontrolle der MaRnahme erfolgt auf Ebene des parallel aufgestellten
vorhabenbezogenen Bebauungsplans und im Durchfiihrungsvertrag.

Auf Teilflache B wurden keine vergleichbaren Verluste von Brutrevieren gefahrdeter Offenlandar-
ten festgestellt. Das im angrenzenden Waldbestand festgestellte Revier des Girlitzes wird nicht
unmittelbar beansprucht. Unter Berlicksichtigung der Bauzeitenregelung, der CEF-MafRnahme und
der weiteren Vermeidungsmafnahmen ist eine Verschlechterung des Erhaltungszustands der be-
troffenen Vogelpopulationen nicht zu erwarten.

Die FFH-Vertraglichkeitsvorpriifung betrachtet die mdglichen Auswirkungen auf das ndrdlich gele-
gene FFH-Gebiet ,Aller (mit Barnbruch), untere Leine, untere Oker* und das EU-Vogelschutzgebiet
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.Untere Allerniederung®. Eine unmittelbare Flacheninanspruchnahme der Natura-2000-Gebiete fin-
det nicht statt. Aufgrund der Entfernung, der Art und Reichweite der vorhabenbedingten Wirkungen
sowie der vorgesehenen Vermeidungsmafinahmen kénnen erhebliche Beeintrachtigungen der fir
die Erhaltungsziele mafRgeblichen Bestandteile ausgeschlossen werden. Die Durchfiihrung einer
weitergehenden FFH-Vertraglichkeitsprifung ist daher nicht erforderlich.

444 Vermeidungs-, Minderungs- und AusgleichsmaBnahmen sowie Gesamtbewertung

Zur Vermeidung und Minderung nachteiliger Umweltauswirkungen werden die vorhandenen Ge-
hdlz- und Waldbestande erhalten, die Flachenversiegelung auf das notwendige Mal} begrenzt und
die Anlagen bodenschonend errichtet. Bauzeitliche Regelungen dienen insbesondere dem Schutz
der Brutvdgel. Das anfallende Niederschlagswasser wird innerhalb der Anlagenflachen versickert.
Aufgrund der Lage in einem Hochwasserrisikogebiet sind die technischen Anlagen hochwasser-
und starkregenangepasst auszufiihren.

Die bislang intensiv bewirtschafteten Ackerflachen werden unter und zwischen den Modulen als
extensiv genutztes Griinland entwickelt. Erganzende Hecken- und Saumstrukturen dienen der
landschaftlichen Einbindung und erhéhen die Strukturvielfalt. Der Verlust der auf Teilflache A fest-
gestellten Feldlerchenreviere wird durch eine vorgezogen wirksame externe CEF-Malinahme be-
waltigt. Die konkreten MaRnahmen sowie deren rechtliche und dauerhafte Sicherung werden im
parallel aufgestellten vorhabenbezogenen Bebauungsplan und im Durchfihrungsvertrag geregelt.

Die mit der Planung verbundenen Eingriffe in Natur und Landschaft werden im Umweltbericht er-
mittelt und bewertet. Unter Berlicksichtigung der vorgesehenen Vermeidungs-, Minderungs-, Aus-
gleichs- und CEF-MalRnahmen kdnnen die Beeintrachtigungen auf ein vertretbares Mal begrenzt
beziehungsweise ausgeglichen werden. Uniberwindbare umwelt- oder artenschutzrechtliche Hin-
dernisse stehen der Flachennutzungsplananderung nicht entgegen. Erhebliche Beeintrachtigun-
gen der berthrten Natura-2000-Gebiete konnen ausgeschlossen werden.

Insgesamt Uberwiegen die mit der Nutzung erneuerbarer Energien und der Verringerung von Treib-
hausgasemissionen verbundenen positiven Wirkungen. Die verbleibenden nachteiligen Auswir-
kungen, insbesondere die technische Veranderung des Landschaftsbildes und der zeitweilige Ent-
zug landwirtschaftlicher Nutzflachen, werden unter Berticksichtigung der vorgesehenen Malinah-
men als vertretbar bewertet.

4.5 Weitere fachrechtliche Anforderungen

Weitere fachrechtliche Anforderungen betreffen insbesondere die verkehrliche ErschlieRung, die
Ver- und Entsorgung, den Brandschutz, mégliche Blendwirkungen, den Immissionsschutz sowie
die forstfachlichen Belange im Bereich der Teilflache B.

Die duRere ErschlieRung der Anderungsbereiche erfolgt Uber vorhandene 6ffentliche Wege. Die
konkrete verkehrliche Erschlielung einschlieRlich der Anforderungen an die Zufahrten und Feuer-
wehrzufahrten wird auf Ebene des parallel aufgestellten vorhabenbezogenen Bebauungsplans ge-
regelt.

Madgliche Blendwirkungen wurden gutachterlich untersucht. Nach den Ergebnissen des Blendgut-
achtens sind auf Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung keine Anhaltspunkte erkennbar, die der
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grundsatzlichen Vertraglichkeit der geplanten Darstellung entgegenstehen. Die konkrete Beriick-
sichtigung der gutachterlichen Ergebnisse erfolgt auf Ebene des parallel aufgestellten vorhaben-
bezogenen Bebauungsplans.

Die von den technischen Anlagenbestandteilen ausgehenden Betriebsgerausche wurden ebenfalls
gutachterlich untersucht. Nach den Ergebnissen der Schallimmissionsprognose werden die maf3-
geblichen Immissionsrichtwerte an den untersuchten Immissionsorten eingehalten. Weitergehende
Regelungen auf Ebene der Flachennutzungsplanung sind daher nicht erforderlich. Die konkrete
Anordnung der schallemittierenden Anlagenbestandteile wird im parallel aufgestellten vorhaben-
bezogenen Bebauungsplan beziehungsweise im Rahmen der Vorhabenumsetzung bericksichtigt.

Die Belange des Brandschutzes sowie die forstfachlichen Belange im Bereich der Teilflache B
wurden im Rahmen der parallelen Aufstellung des vorhabenbezogenen Bebauungsplans fachlich
gepruft und abgestimmt. Die erforderlichen Waldabstdnde und brandschutzbezogenen Malinah-
men einschlieBlich der Anforderungen an die Loschwasserversorgung und die Feuerwehrzufahrten
werden auf Ebene des vorhabenbezogenen Bebauungsplans beziehungsweise im Rahmen der
Vorhabenumsetzung geregelt. Grundsatzliche Hindernisse fiir die Darstellung der Sonderbaufla-
chen im Flachennutzungsplan ergeben sich daraus nicht.

5 Interkommunale Abstimmung

Gemal} § 2 Abs. 2 BauGB sind Bauleitplane benachbarter Gemeinden aufeinander abzustimmen.
Die Belange der Nachbargemeinden werden im Rahmen der Beteiligung der Behérden und sons-
tigen Trager offentlicher Belange abgefragt und in die Abwagung eingestellt.

Nach derzeitigem Kenntnisstand sind durch die 22. Anderung des Flachennutzungsplans keine
erheblichen Auswirkungen auf die stadtebauliche Entwicklung oder Ordnung benachbarter Ge-
meinden erkennbar.

6 Standortpriifung

Die 22. Anderung des Flachennutzungsplans dient der bauleitplanerischen Vorbereitung von Frei-
flachen-Photovoltaikanlagen auf den Teilflachen A und B sowie von Batteriespeicheranlagen als
eigenstandige Hauptnutzung auf Teilflaiche B. Die Standortwahl erfolgte unter Berlicksichtigung
der energie- und klimapolitischen Zielsetzungen, der ortlichen Rahmenbedingungen, der stadte-
baulichen Entwicklung, der Belange von Natur und Landschaft, Landwirtschaft, Landschaftsbild
und Erschlielung sowie der sonstigen 6ffentlichen und privaten Belange.

Fir die Standortprifung wurden insbesondere das Konzept fur Freiflachenphotovoltaikanlagen des
Landkreises Heidekreis, der Kriterienkatalog fur Freiflachen-Photovoltaikanlagen der Gemeinde
Frankenfeld, die Darstellungen des wirksamen Flachennutzungsplans, die vorhandenen Nutzungs-
und Landschaftsstrukturen sowie die erkennbaren Restriktionen im Gemeindegebiet herangezo-
gen.

Das Konzept fir Freiflachenphotovoltaikanlagen des Landkreises Heidekreis stellt eine Potenzial-
flachenanalyse dar und dient als fachliche Grundlage zur raumlichen Einordnung mdglicher Frei-
flachen-Photovoltaikstandorte. Die Anderungsbereiche liegen innerhalb sogenannter forderfahiger
Weildflachen innerhalb benachteiligter Gebiete. Diese Einordnung spricht aus energierechtlicher
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und landkreisweiter fachlicher Sicht dafur, dass die Flachen grundséatzlich fur die Prifung einer
Freiflachen-Photovoltaiknutzung in Betracht kommen.

Die Standortentscheidung wird jedoch nicht allein aus der Lage innerhalb dieser Foérderkulisse her-
geleitet. Malgeblich ist vielmehr die bauleitplanerische Gesamtbewertung der konkreten Flachen
im Vergleich zu anderen potenziell in Betracht kommenden Flachen im Gemeindegebiet.

Im ndrdlichen Gemeindegebiet befinden sich Flachen, die in rdumlicher Nahe zur Allerniederung
sowie zu naturschutzfachlich bedeutsamen Schutzgebietskulissen liegen. Aufgrund der Nahe zu
FFH- und EU-Vogelschutzgebieten entlang der Aller ist dort mit erhéhten Konflikten insbesondere
in Bezug auf Natur- und Artenschutzbelange zu rechnen. Diese Bereiche werden daher im Ver-
gleich zu den vorliegenden Anderungsbereichen als weniger geeignet bewertet.

Weitere slidlich gelegene Flachen im Gemeindegebiet sind teilweise durch groRraumige, bislang
weitgehend unzerschnittene Freirdume gepragt. Eine Inanspruchnahme solcher Flachen wirde zu
einer starkeren technischen Uberpragung und Zerschneidung bislang weniger vorbelasteter Land-
schaftsraume fuhren. Auch diese Flachen werden daher aus stadtebaulicher und landschaftspla-
nerischer Sicht nicht als vorzugswirdig bewertet.

Demgegeniiber befinden sich die Anderungsbereiche in raumlicher Nahe zu bestehenden Nutzun-
gen, Wegebeziehungen und technischen Infrastrukturen. Von besonderer Bedeutung ist die Lage
im Umfeld der ehemaligen Bahntrasse bzw. des heutigen Radwegs, in dessen Bereich die 20-kV-
Sammelleitung der Avacon zwischen dem Umspannwerk Ahlden und der Schaltstation Rethem
verlauft. Die Nahe zu dieser bestehenden Infrastruktur stellt ein wesentliches Gunstkriterium dar,
da der Aufwand und die Eingriffe flr den Netzanschluss hierdurch voraussichtlich reduziert werden
kénnen.

Die Teilflache A liegt im naheren Umfeld der Ortslage Frankenfeld. Die dort vorhandenen Wohn-
nutzungen wurden insbesondere im Hinblick auf Sichtbarkeit, landschaftliche Einbindung und mog-
liche Blendwirkungen berticksichtigt. Die moglichen Blendwirkungen wurden gutachterlich unter-
sucht. Nach den Ergebnissen des Blendgutachtens werden die mal3geblichen Beurteilungswerte
eingehalten. Die erforderliche landschaftliche Einbindung und Eingriinung wird auf Ebene des pa-
rallel aufgestellten vorhabenbezogenen Bebauungsplans verbindlich gesichert.

Die Teilflache B liegt in einem Uberwiegend durch landwirtschaftliche Nutzungen sowie Wald- und
Gehdlzstrukturen gepragten Bereich. Die daraus resultierenden forstfachlichen und brandschutz-
fachlichen Belange wurden fachlich gepruft und abgestimmt. Die erforderlichen Waldabstande und
brandschutzbezogenen Malknahmen werden auf Ebene des parallel aufgestellten vorhabenbezo-
genen Bebauungsplans konkretisiert und verbindlich gesichert. Grundsatzliche Hindernisse fiir die
geplante Darstellung ergeben sich daraus nicht.

Die landwirtschaftlichen Belange werden in die Standortpriifung eingestellt. Die Anderungsberei-
che werden derzeit landwirtschaftlich genutzt. Gleichwohl istim Rahmen der Abwagung zu bertick-
sichtigen, dass die Flachen innerhalb einer energierechtlich relevanten Foérderkulisse liegen, eine
gute infrastrukturelle Anbindung aufweisen und im Vergleich zu anderen potenziellen Flachen im
Gemeindegebiet eine insgesamt vertretbare Konfliktlage erkennen lassen. Die abschlieRende Be-
wertung der agrarstrukturellen Belange erfolgt im Rahmen der Abwagung.

Ulbrich Ingenieurplanungen Seite 28 von 42



Samtgemeinde Rethem (Aller) | Entwurf | 22. Anderung Flachennutzungsplan

.Freiflachen-Photovoltaikanlage Frankenfeld Teilflache A und B*

Im Ergebnis werden die Anderungsbereiche unter Berlicksichtigung der betrachteten Alternativen,
der vorhandenen Infrastruktur, der landschaftlichen und naturschutzfachlichen Rahmenbedingun-
gen sowie der stadtebaulichen Zielsetzung als grundsatzlich geeignete Standorte fiir die beabsich-
tigten Darstellungen bewertet. Auf Teilflache A betrifft dies eine Sonderbauflache mit der Zweck-
bestimmung ,Freiflachen-Photovoltaikanlage”. Auf Teilflache B betrifft dies eine Sonderbauflache
mit der Zweckbestimmung ,Freiflachen-Photovoltaikanlage und Batteriespeicher®.

Die Standortwahl ist damit auf Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung stadtebaulich nachvoll-
ziehbar und planerisch vertretbar. Die konkrete Ausgestaltung des Vorhabens sowie die abschlie-
Rende Berlcksichtigung der fachlichen Einzelbelange erfolgen auf Ebene des parallel aufgestellten
vorhabenbezogenen Bebauungsplans und im weiteren Bauleitplanverfahren.

Kirchwanungen

Frankenfeid

Frankenfeldermuhle

Radweg, ehem. Bahntrasse

/

N

Abbildung 7: Ausschnitt Gemeindegebiet der Gemeinde Frankenfeld (Quelle: NIBIS Kartenserver)
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7 Inhalte der Flichennutzungsplan-Anderung

Mit der 22. Anderung des Flachennutzungsplans werden die Darstellungen des wirksamen Fla-
chennutzungsplans fiir die beiden Anderungsbereiche an die beabsichtigte stadtebauliche Ent-
wicklung angepasst. Ziel ist die bauleitplanerische Vorbereitung von Freiflachen-Photovoltaikanla-
gen auf den Teilflachen A und B sowie von Batteriespeicheranlagen als eigenstandige Hauptnut-
zung auf Teilflache B.

Die Flachennutzungsplananderung stellt die beabsichtigte Art der Bodennutzung in den Grundzu-
gen dar. Die konkrete Ausgestaltung des Vorhabens, einschlieRlich der genauen Anordnung der
baulichen Anlagen, der Giberbaubaren Flachen, der ErschlieBung innerhalb der Flachen sowie er-
forderlicher Vermeidungs-, Minderungs- und Ausgleichsmalinahmen, erfolgt auf Ebene des paral-
lel aufgestellten vorhabenbezogenen Bebauungsplans Nr. 4.

7.1  Art der Nutzung

Ziel der 22. Anderung des Flachennutzungsplans ist es, auf Teilfliche A eine Sonderbauflache mit
der Zweckbestimmung ,Freiflachen-Photovoltaikanlage® und auf Teilflache B eine Sonderbaufla-
che mit der Zweckbestimmung ,Freiflachen-Photovoltaikanlage und Batteriespeicher” darzustellen.
Damit werden auf Teilflache A die Nutzung solarer Strahlungsenergie und auf Teilflache B zusatz-
lich die Speicherung, Umwandlung und Abgabe elektrischer Energie planungsrechtlich vorbereitet.
Batteriespeicheranlagen sind ausschlielllich auf Teilflache B vorgesehen und kénnen dort als ei-
genstandige Hauptnutzung auch unabhangig von der innerhalb des Plangebiets erzeugten Solar-
energie betrieben werden.

Die Darstellung erfolgt auf Ebene des Flachennutzungsplans flachenhaft und beschrankt sich auf
die Art der beabsichtigten Bodennutzung in den Grundzlgen. Eine dariiber hinausgehende Dar-
stellung einzelner Anlagenbestandteile, der konkreten Standorte technischer Anlagen oder innerer
Erschlieungsflachen erfolgt auf dieser Planungsebene nicht. Die ndhere Ausgestaltung der Pho-
tovoltaik- und Batteriespeichernutzungen wird im parallel aufgestellten vorhabenbezogenen Be-
bauungsplan geregelt.

Die nordwestlich der Teilflache B gelegene, ca. 0,2 ha grofle Waldflache ist nicht Bestandteil der
Flachennutzungsplanénderung. lhre bisherige Darstellung als Flache fur Wald bleibt unverandert.
Die ndhere Abgrenzung und Ausgestaltung des Vorhabens wird im parallel aufgestellten vorha-
benbezogenen Bebauungsplan mit Vorhaben- und ErschlieRungsplan geregelt.

Die Darstellungen des Flachennutzungsplans sind nicht parzellenscharf. Sie bilden die beabsich-
tigte stadtebauliche Entwicklung in ihren Grundziigen ab. Die genaue Abgrenzung und Ausgestal-
tung der spateren Nutzung wird im parallel aufgestellten vorhabenbezogenen Bebauungsplan ge-
regelt.
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Abbildung 8: Planzeichnung FF-PV A, 22. Fldchennutzungsplandnderung (Quelle: uip)
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Abbildung 9: Planzeichnung FF-PV B, 22. Fldchennutzungsplandnderung (Quelle: uip)
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7.2 Verkehrliche ErschlieBung

Die auliere verkehrliche ErschlieBung der Teilflache A erfolgt tGber vorhandene 6ffentliche Wege,
insbesondere Uber den angrenzenden Ahldener Kirschweg sowie uUber einen sudlich der Flache
verlaufenden befestigten Weg. Die Zufahrt zur Teilflache A kann Gber die vorhandenen Wegebe-
ziehungen erfolgen.

Die Teilflache B liegt am Heidweg sudlich des alten Bahnhofs Hedern bzw. des Radwegs entlang
der ehemaligen Bahntrasse. Die dulRere verkehrliche ErschlieBung der Teilflache B erfolgt eben-
falls Uber vorhandene o6ffentliche Wege.

Die verkehrliche Erschlieung der Anderungsbereiche ist damit auf Ebene der Flachennutzungs-
planung grundséatzlich gesichert. Die konkrete Ausgestaltung der Zufahrten, betriebsbedingten
Wege und gegebenenfalls erforderlichen Anforderungen an Feuerwehrzufahrten wird auf Ebene
des parallel aufgestellten vorhabenbezogenen Bebauungsplans weiter konkretisiert.
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7.3 Ver-und Entsorgung

Fir die vorgesehenen Freiflachen-Photovoltaik- und Batteriespeichernutzungen sind Anschlisse
an die Trinkwasserversorgung, die Schmutzwasserentsorgung und die regelmaflige Mullentsor-
gung grundsatzlich nicht erforderlich. Wahrend der Bauphase und im spateren Betrieb ist eine ord-
nungsgemalfe Entsorgung anfallender Abfalle sicherzustellen.

Die Anforderungen an den Brandschutz einschlieRlich der Ldschwasserversorgung wurden im
Rahmen des parallel aufgestellten vorhabenbezogenen Bebauungsplans fachlich untersucht. Die
konkreten brandschutzbezogenen Malknahmen sowie die Anforderungen an die L6schwasserver-
sorgung und die Feuerwehrzufahrten werden auf Ebene des vorhabenbezogenen Bebauungsplans
beziehungsweise im Rahmen der Vorhabenumsetzung geregelt. Grundsatzliche Hindernisse fir
die Darstellung der Sonderbauflachen im Flachennutzungsplan ergeben sich daraus nicht.

Das anfallende Niederschlagswasser soll weiterhin Gberwiegend vor Ort versickern. Aufgrund des
voraussichtlich geringen Versiegelungsgrades sind auf Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung
keine erheblichen zusatzlichen Anforderungen an die Niederschlagswasserbeseitigung erkennbar.
Die konkrete Berlcksichtigung wasserwirtschaftlicher Anforderungen erfolgt auf Ebene des parallel
aufgestellten vorhabenbezogenen Bebauungsplans.

Der Anschluss der Freiflachen-Photovoltaikanlagen sowie der auf Teilflache B vorgesehenen Bat-
teriespeicheranlagen an das offentliche Stromnetz wird auBerhalb der Ebene der Flachennut-
zungsplanung im Rahmen der weiteren technischen Planung konkretisiert. Die Batteriespeicher-
anlagen kénnen elektrische Energie aus dem offentlichen Netz aufnehmen und wieder in dieses
abgeben. Die Nahe zu vorhandener Netzinfrastruktur wurde im Rahmen der Standortprifung als
positiver fachlicher Belang berticksichtigt.

Weitere Ver- und Entsorgungsanforderungen werden, soweit erforderlich, im Rahmen des parallel
aufgestellten vorhabenbezogenen Bebauungsplans sowie der nachfolgenden Genehmigungs- und
Ausfihrungsplanung konkretisiert.

8 Abwigung der 6ffentlichen und privaten Belange nach § 1 Abs. 7 BauGB

GemaR § 1 Abs. 7 BauGB sind bei der Aufstellung, Anderung oder Erganzung von Bauleitpléanen
die offentlichen und privaten Belange gegeneinander und untereinander gerecht abzuwagen. Fir
die 22. Anderung des Flachennutzungsplans sind insbesondere die Belange der Energieversor-
gung und des Klimaschutzes, der stadtebaulichen Entwicklung, der Raumordnung, der Landwirt-
schaft, von Natur und Landschaft, des Landschaftsbildes, des Hochwasserschutzes, des Brand-
schutzes, des Immissionsschutzes, der ErschlieBung sowie die Belange angrenzender Nutzungen
zu berucksichtigen.

Die Planung dient der bauleitplanerischen Vorbereitung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen auf
den Teilflachen A und B sowie von Batteriespeicheranlagen als eigenstandige Hauptnutzung auf
Teilflache B. Die Photovoltaiknutzung dient dem Ausbau erneuerbarer Energien, unterstitzt die
energie- und klimapolitischen Zielsetzungen des Bundes und des Landes Niedersachsen und tragt
zur Nutzung solarer Strahlungsenergie im Gemeindegebiet bei. Die Batteriespeicheranlagen die-
nen der Speicherung, Umwandlung und Abgabe elektrischer Energie und kdnnen auch unabhéangig
von der innerhalb des Plangebiets erzeugten Solarenergie mit Strom aus dem o6ffentlichen Netz
betrieben werden. Die Lage der Anderungsbereiche innerhalb einer energierechtlich relevanten
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Forderkulisse sowie innerhalb der im Landkreis-Konzept dargestellten férderfahigen Weilkflachen
betrifft die vorgesehene Photovoltaiknutzung und wird insoweit als positiver fachlicher Belang in
die Abwagung eingestellt.

Die Standortentscheidung beruht nicht allein auf dieser Foérderkulisse, sondern auf einer bauleit-
planerischen Gesamtbetrachtung der konkreten Flachen. Dabei wurden insbesondere die 6rtliche
Lage, die vorhandenen Nutzungs- und Landschaftsstrukturen, die ErschlieBbarkeit, die Nahe zu
bestehender Netzinfrastruktur, die berlihrten landwirtschaftlichen und naturschutzfachlichen Be-
lange sowie mogliche Alternativflachen im Gemeindegebiet beriicksichtigt. Die Anderungsbereiche
werden im Ergebnis als grundsatzlich geeignete Standorte fiir die beabsichtigten Darstellungen
bewertet. Auf Teilflache A betrifft dies eine Sonderbauflache mit der Zweckbestimmung ,Freifla-
chen-Photovoltaikanlage®. Auf Teilflache B betrifft dies eine Sonderbauflache mit der Zweckbestim-
mung ,Freiflachen-Photovoltaikanlage und Batteriespeicher”.

Mit der Planung werden derzeit iberwiegend landwirtschaftlich genutzte Flachen in Anspruch ge-
nommen. Die Belange der Landwirtschaft werden daher in die Abwagung eingestellt. Zugleich ist
zu berucksichtigen, dass die vorbereiteten Photovoltaik- und Batteriespeichernutzungen insgesamt
mit einem vergleichsweise geringen Versiegelungsgrad verbunden sind und die Flachen nicht dau-
erhaft einer baulichen Siedlungsentwicklung zugeflihrt werden. Batteriespeicheranlagen sind aus-
schlieRlich auf Teilflache B vorgesehen. Die agrarstrukturellen Belange werden im Rahmen der
Standortprifung und der Abwagung berticksichtigt.

Erganzend wird berlicksichtigt, dass die Zulassigkeit der PV- und Batteriespeichernutzung auf
Ebene des parallel aufgestellten vorhabenbezogenen Bebauungsplans an die tatsachliche Aus-
Ubung dieser Nutzungen gebunden wird und nach deren dauerhafter Aufgabe eine Verpflichtung
zum Ruckbau der baulichen und technischen Anlagen besteht. Die Inanspruchnahme der landwirt-
schaftlichen Flachen ist damit nicht auf eine dauerhafte bauliche Siedlungsentwicklung ausgerich-
tet.

Die Belange von Natur und Landschaft sowie die Auswirkungen der Planung auf die Schutzglter
wurden im Rahmen der Umweltpriifung ermittelt und bewertet. Die Planung flihrt insbesondere
durch die Photovoltaikanlagen und die auf Teilflache B vorgesehenen Batteriespeicheranlagen zu
einer technischen Veranderung des Landschaftsbildes, zum zeitweiligen Entzug landwirtschaftli-
cher Nutzflachen und auf Teilflache A zum Verlust von zwei Feldlerchenrevieren. Dem stehen der
insgesamt geringe Umfang der Versiegelung, deren grundsatzliche Reversibilitdt nach Aufgabe der
Photovoltaik- und Batteriespeichernutzungen, die Entwicklung extensiv genutzter Grianlandfla-
chen, die Verringerung landwirtschaftlich bedingter Stoffeintrage sowie die vorgesehenen Eingri-
nungs- und Ausgleichsmalinahmen gegeniber.

Der artenschutzrechtliche Konflikt wird durch eine vorgezogen wirksame und verbindlich zu si-
chernde CEF-MalRnahme bewaltigt. Erhebliche Beeintrachtigungen der berihrten Natura-2000-
Gebiete kdnnen ausgeschlossen werden. Die konkrete Ausgestaltung und Sicherung der erforder-
lichen Maflinahmen erfolgen im parallel aufgestellten vorhabenbezogenen Bebauungsplan und im
Durchflihrungsvertrag.

Unter Bericksichtigung der vorgesehenen Vermeidungs-, Minderungs-, Ausgleichs- und CEF-
Mafnahmen verbleiben keine uniberwindbaren umwelt- oder artenschutzrechtlichen Hindernisse.
In der Abwagung wird den Belangen der Nutzung erneuerbarer Energien, des Klimaschutzes sowie
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der bedarfsgerechten Speicherung und Bereitstellung elektrischer Energie gegeniber den verblei-
benden nachteiligen Umweltauswirkungen und dem zeitweiligen Verlust landwirtschaftlicher Nutz-
flachen ein hoheres Gewicht beigemessen.

Die Belange des Hochwasser- und Starkregenschutzes wurden unter Beriicksichtigung des Risi-
kogebiets auRerhalb von Uberschwemmungsgebieten gemal § 78b WHG sowie der maRgebli-
chen Festlegungen des Landeribergreifenden Raumordnungsplans fiir den Hochwasserschutz in
die Planung eingestellt. Die verfigbaren amtlichen Hochwassergefahren- und Starkregenhinweis-
karten wurden ausgewertet. Aufgrund des geringen Versiegelungsgrades, der weiterhin tberwie-
genden Versickerung des Niederschlagswassers innerhalb des Plangebiets sowie der auf Ebene
des parallel aufgestellten vorhabenbezogenen Bebauungsplans vorgesehenen hochwasser- und
starkregenangepassten Ausfiihrung der technischen Anlagen,inklusive der auf Teilflache B vorge-
sehenen Batteriespeicheranlagen, sind unbewaltigbare Gefahrdungen nicht erkennbar.

Die Belange der angrenzenden Wohnnutzungen wurden insbesondere hinsichtlich der Sichtbar-
keit, der landschaftlichen Einbindung sowie mdglicher Blend- und Schallwirkungen bertcksichtigt.
Die Blend- und Schallwirkungen wurden gutachterlich untersucht. Die Schallimmissionsprognose
bertcksichtigt auch die auf Teilflache B vorgesehenen Batteriespeicheranlagen. Nach den Ergeb-
nissen der Gutachten werden die maligeblichen Beurteilungswerte beziehungsweise Immissions-
richtwerte eingehalten. Die erforderliche landschaftliche Einbindung wird auf Ebene des parallel
aufgestellten vorhabenbezogenen Bebauungsplans verbindlich gesichert. Die Belange des Brand-
schutzes einschlieRlich der Anforderungen an die Batteriespeicheranlagen und die Léschwasser-
versorgung sowie die forstfachlichen Belange im Bereich der Teilflache B wurden ebenfalls fachlich
geprift und kénnen auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung und der Vorhabenumsetzung
sachgerecht bewaltigt werden.

Hinweise auf Altlasten oder Kampfmittel, die der Planung entgegenstehen, liegen nach derzeitigem
Kenntnisstand nicht vor. Belange des Denkmalschutzes und der Archaologie werden durch ent-
sprechende Hinweise und die Beachtung der gesetzlichen Vorgaben berticksichtigt.

Im Ergebnis Gberwiegen auf Ebene der Flachennutzungsplanung die fiir die Planung sprechenden
Belange des Klimaschutzes, der Erzeugung erneuerbarer Energie, der bedarfsgerechten Speiche-
rung und Bereitstellung elektrischer Energie sowie der geordneten stadtebaulichen Entwicklung.
Die entgegenstehenden oder bertihrten Belange wurden in die Abwagung eingestellt. Soweit wei-
tergehende Regelungen erforderlich sind, werden diese auf Ebene des parallel aufgestellten vor-
habenbezogenen Bebauungsplans beziehungsweise im Rahmen der Vorhabenumsetzung ver-
bindlich gesichert. Die 22. Anderung des Flachennutzungsplans ist daher unter Abwagung der 6f-
fentlichen und privaten Belange stadtebaulich vertretbar.

9 Stadtebauliche Flachenbilanz

Anderungsbereich der 22. Flachennutzungsplananderung insgesamt: ca. 9,1 ha
davon Sonderbauflache Teilflache A: ca. 4,7 ha
davon Sonderbauflache Teilflache B: ca. 4,4 ha

Die ca. 0,2 ha grof3e Waldflache innerhalb des Geltungsbereichs des parallel aufgestellten vorha-
benbezogenen Bebauungsplans ist nicht Bestandteil der Flachennutzungsplananderung.
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10 Teil Il - Umweltbericht zur 22. Anderung des Flichennutzungsplans
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11 Anlage | — Kartierbericht ,,Planung einer Freiflaichen-Photovoltaikanlage bei Fran-
kenfeld — Kartierung Brutvégel 2025, Zug- und Rastvogel 2025/2026“
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Anlage Il — Konzept fiir Freiflaichenphotovoltaikanlagen fiir den Landkreis Heidekreis,
Stand 27.01.2023
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Anlage Il — Kriterienkatalog fur Freiflachen-Photovoltaikanlagen der Gemeinde Fran-
kenfeld einschlieBlich 1. Anderung
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Anlage IV - Blendgutachten ,,PVA Frankenfeld“, Solarpraxis Engineering GmbH, Gut-
achten-Nr. SPX-RS-P260043-01 vom 24.06.2026
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Anlage V - Schallimmissionsprognose ,,Freiflaichen-Photovoltaikanlagen in Verbindung
mit BESS“, PAVANA GmbH, Bericht-Nr. 2026PAV01055 Rev. 01 vom 07.07.2026
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Anlage VI - Brandschutznachweis ,,Neubau einer Freiflichen-Photovoltaikanlage in
Frankenfeld“, BIG Brandschutzingenieurgesellschaft Mende, Dipl.-Ing. Frank
Mende, vom 02.07.2026
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