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1  Vorbemerkungen

1.1 Prifungsauftrag

Die gesetzliche Grundlage fir die Prifung des Jahresabschlusses bilden die §§ 153 Abs. 3
und 155 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG. Gegenstand der Priifung war der Jahresabschluss der
Samtgemeinde Rethem (Aller) fiir das Haushaltsjahr 2018. Der Jahresabschluss besteht
nach § 128 Abs. 2 NKomVG aus

einer Ergebnisrechnung,
einer Finanzrechnung,
einer Bilanz und

einem Anhang.

e e @ 0

Die dem Anhang nach § 128 Abs. 3 NKomVG beizufiigenden Unterlagen (Rechenschafts-
bericht, Anlagen-, Schulden-, Ruckstellungs- und Forderungsiibersicht und eine Ubersicht
Uber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltsermachtigungen) wurden in die
Prufung einbezogen.

Mit Wirkung zum 01.01.2017 ist die KomHKVO vom 18.04.2017 (Nds. GVBI. S. 130) in Kraft
getreten, die die bisherige GemHKVO vom 22.12.2005 (Nds. GVBI. S. 458) in der zuletzt
gultigen Fassung auler Kraft gesetzt hat. Fiir das Haushaltsjahr 2017 konnten gemaR § 63
Abs. 3 KomHKVO noch die Vorschriften der GemHKVO weiterhin, auch in Teilen, ange-
wendet werden. Mit Beginn des Haushaltsjahres 2018 war die vollstdndige Anwendung der
KomHKVO verbindlich, soweit nicht fir die Jahre 2017 und 2018 eine gemeinsame Haus-
haltssatzung erlassen wurde. Dieser Ausnahmetatbestand kommt bei der Samtgemeinde
Rethem (Aller) nicht zum Tragen.

Der wesentliche Inhalt der Prufung ergibt sich aus § 156 Abs. 1 NKomVG. Danach ist der
Jahresabschluss mit allen Unterlagen dahin gehend zu priifen, ob

» der Haushaltsplan eingehalten worden ist,

. die Grundséatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung eingehalten worden sind,

. bei den Ertrdgen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen
des kommunalen Geld- und Vermégensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen
und Vorschriften unter Beachtung der maRgebenden Verwaltungsgrundsétze und der
gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist und

“ samtliche Vermogensgegenstdande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Er-
trage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthalten sind und der Jah-
resabschluss die tatsachliche Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage darstelit.

1.2 Prifungsdurchfiihrung

Der Jahresabschluss wurde vom RPA in der Zeit vom 20.02. bis 16.03.2023 (mit Unterbre-
chungen) geprift. Das RPA beschrénkte die Prifung entsprechend § 155 Abs. 3 NKomVG
nach pflichtgemalem Ermessen auf eine Zahl von Stichproben.

Im Rahmen des Priifungsauftrages wurde die Einhaltung der fiir den Jahresabschluss maR-
geblichen gesetzlichen Vorschriften gepruft. Die Prifung war so angelegt, dass wesentliche
Unrichtigkeiten und VerstéRe gegen die gesetzlichen Vorschriften mit hinreichender Sicher-
heit erkannt werden konnten.

Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
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Die Verwaltungsmitarbeiter haben dem RPA zu allen Fragen bereitwillig Auskunft erteilt.
Uber die bei der Priifung festgestellten Méngel wurden die verfligungsberechtigten Stellen
unterrichtet. Feststellungen von geringer Bedeutung sind in den Schlussbericht nicht auf-
genommen worden.

Das RPA hat seine Bemerkungen in einem Schlussbericht zusammenzufassen (§ 156
Abs. 3 NKomVG). Der Bericht hieriiber enthélt grundséatzlich nur Feststellungen, die wéh-
rend der Priifung nicht ausgerdumt werden konnten.

1.3 Grundsatzliche Feststellungen

Zuletzt wurde der Jahresabschluss fir das Haushaltsjahr 2017 geprift. Die Feststellungen
ergeben sich aus dem Schlussbericht des Rechnungspriifungsamtes vom 09.11.2022. Den
Jahresabschluss 2017 hat der Rat der Samtgemeinde Rethem (Aller) am 08.12.2022 be-
schlossen und dem Samtgemeindebirgermeister fiir das Haushaltsjahr 2017 Entlastung
erteilt. Der Beschluss wurde am 14.12.2022 o&ffentlich bekannt gemacht. Der Jahresab-
schluss 2017 und der um die Stellungnahme des Allgemeinen Vertreters des Samtgemein-
deburgermeisters erganzte Schlussbericht des Rechnungspriifungsamtes wurden in der
Zeit vom 15.12.2022 bis 23.12.2022 o6ffentlich ausgelegt. Das Rechnungslegungs- und Ent-
lastungsverfahren fir das Haushaltsjahr 2017 wurde der Kommunalaufsicht mit Schreiben
vom 12.12.2022 mitgeteilt.

Im Geld- und Vermégensverkehr sind die gesetzlichen Vorschriften mit den aus dem Bericht
ersichtlichen Anmerkungen beachtet worden.

Der Entlastungsvorschlag ist unter Punkt 6 des Schlussberichts enthalten.

2 Haushalts- und Finanzwirtschaft

2.1 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

Die Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2018 wurde am 06.09.2018 beschlossen. Den
Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsférde-
rungsmaflnahmen, den Gesamtbetrag der Verpflichtungsermé&chtigungen, den Héchstbe-
trag der Liquiditatskredite und den festgesetzten Betrag der Samtgemeindeumlage geneh-
migte die Kommunalaufsichtsbehérde am 15.10.2018. Die vorgenannte Satzung wurde am
27.10.2018 ordnungsgemaB verkindet. Der Haushaltsplan wurde in der Zeit vom
29.10.2018 bis 07.11.2018 o6ffentlich ausgelegt.

Nach § 114 Abs. 1 NKomVG soll die Haushaltssatzung mit ihren Anlagen spatestens einen
Monat vor Beginn des Haushaltsjahres der Kommunalaufsichtsbehérde vorgelegt werden.
Dieser Termin wurde nicht eingehalten und deutlich tberschritten.

Das verspatete In-Kraft-Treten der Haushaltssatzung fithrte dazu, dass nahezu ganzjahrig
die Vorschriften Giber die vorlaufige Haushaltsfilhrung gemaf § 116 NKomVG anzuwenden
waren.

Schlussbericht iber die Prifung des Jahresabschlusses
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Mit der Haushaltssatzung wurde der Haushaltsplan fur das Jahr 2018 wie folgt festgesetzt:

1. im Ergebnishaushalt mit dem jeweiligen Gesamtbetrag

1.1 der ordentlichen Ertrage auf 3.422.700 €
1.2 der ordentlichen Aufwendungen auf 3.941.500 €
1.3 der aulerordentlichen Ertrdge 0€
1.4 der auflerordentlichen Aufwendungen 0€
2. im Finanzhaushalt mit dem jeweiligen Gesamtbetrag

2.1 der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 3.337.400 €
22 der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 3.666.700 €
2.3 der Einzahlungen fir Investitionstatigkeit 120.100 €
24 der Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit 1.962.900 €
2.5 der Einzahlungen fur Finanzierungstatigkeit 1.838.600 €
2.6 der Auszahlungen fir Finanzierungstatigkeit 79.500 €

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kredite fir Investitionen und Investitionsférderungs-
maRnahmen wurde auf 1.838.600 € festgesetzt.

Verpflichtungserméchtigungen wurden auf 370.000 € festgesetzt.

Liquiditatskredite durften bis zum Héchstbetrag von 1.600.000 € zur rechtzeitigen Leistung
von Auszahlungen in Anspruch genommen werden.

Die Samtgemeindeumlage wurde auf 1.000.000 € festgesetzt. Sie wird von den Mitglieds-
gemeinden zu 50% nach der Einwohnerzahl (Stichtag: 30.09.2017) und zu 50% nach der
Umlagekraftmesszahl der Kreisumlage fiir das Haushaltsjahr 2018 erhoben.

Dem Haushaltsplan waren die nach § 1 Abs. 2 KomHKVO vorgeschriebenen Anlagen bei-
geflgt.

Der Haushalt der Samtgemeinde Rethem (Aller) fiir das Haushaltsjahr 2018 war entgegen
den Bestimmungen des § 110 Abs. 4 NKomVG nicht ausgeglichen. Die Samtgemeinde war
daher verpflichtet, ein HSK nach § 110 Abs. 8 NKomVG zu erstellen. Der Rat hat am
06.09.2018 ein HSK beschlossen. Das HSK entsprach nicht den gesetzlichen Vorgaben.
Die Kommunalaufsichtsbehérde filhrte dazu aus, dass die genannten MafRnahmen nicht
ausreichend wéren. Das HSK wirde sich darauf beschréanken, die Auswirkungen der weiter
wirkenden Konsolidierungsschritte der Vergangenheit zu dokumentieren und eine mégliche
Anpassung der Samtgemeindeumlage vorzusehen. Die VerdauBerung von Grundbesitz
solle gepriift werden.

Im Haushaltsjahr 2017 war die Samtgemeinde Rethem (Aller) nicht verpflichtet gewesen,
ein HSK zu erstellen bzw. fortzuschreiben. Die Erstellung eines Haushaltssicherungsbe-
richtes war daher nicht notwendig (§ 110 Abs. 8 Satz 4 NKomVG). Trotzdem wurde der
Haushaltssatzung ein Haushaltssicherungsbericht basierend auf dem HSK 2016 und er-
ganzenden Angaben fur 2017 beigefiigt.

Die mittelfristige Ergebnisplanung fir die Haushaltsjahre 2019 bis 2021 war ebenfalls nicht
ausgeglichen und wies Jahresfehlbetrége in Hohe von 207.000 €, 205.600 € und 153.700 €
aus.

Schlussbericht uber die Prifung des Jahresabschlusses
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Die mittelfristige Finanzplanung wies fiir die Haushaltsjahre 2019 bis 2021 Finanzmittelver-
anderungen (einschlieBlich Tilgungsleistungen) von -177.500€, -161.400€ und
-152.700 € aus. Darin enthalten waren jeweils geplante Kreditaufnahmen zur Finanzierung
der Investitionstatigkeit in Héhe von 453.500 €, 35.000 € und 23.000 €.

Der Haushalt wurde entsprechend der ortlichen Fachbereichsorganisation in zwei Teilhaus-
halte gegliedert (§ 4 Abs. 1 KomHKVO). Von der Méglichkeit, nach § 4 Abs. 3 KomHKVO
Teilhaushalte, Produktbereiche, Produktgruppen oder Produkte, die einen funktional be-
grenzten Aufgabenbereich darstellen, durch Haushaltsvermerk zu einer Bewirtschaftungs-
einheit zu erkldren (Budget), wurde kein Gebrauch gemacht.

Die Wertgrenze gem. § 12 Abs. 1 KomHKVO fir Investitionen von erheblicher finanzieller
Bedeutung wurde bei der Samtgemeinde Rethem (Aller) auf 50.000,00 € festgesetzt (Be-
schluss des Rates vom 06.09.2018). Danach soll vor Investitionen oberhalb dieser Wert-
grenze durch einen Wirtschaftlichkeitsvergleich unter mehreren in Betracht kommenden
Méglichkeiten die fur die Kommune wirtschaftlichste Lésung ermittelt werden. Vor Investiti-
onen unterhalb der genannten Wertgrenze muss gem. § 12 Abs. 1 Satz 2 KomHKVO eine
Folgekostenberechnung vorgenommen werden. Auf diese zu beachtenden Regelungen
wird vorsorglich hingewiesen.

Der Stellenplan entsprach in Form und Inhalt den Vorschriften des § 5 KomHKVO. Insge-
samt waren im Vergleich zum Vorjahr folgende Planstellen ausgewiesen:

2017 2018
Beamte 4,0 2,0
Tariflich Beschaftigte 25,0 28,0
Auszubildende 2,0 2,0
insgesamt 31,0 32,0

Im Zuge der Ubertragung der Abwasserbeseitigung auf die KSBt wurden die drei Beschaf-
tigten der Kldranlage tibergeleitet, wovon zwei laut Aussage des Kdmmerers in den Zahlen
fiir 2017 versehentlich bereits nicht mehr enthalten sind.

Im Stellenplan 2018 wurden zwei Beamtenstellen in Beschéftigtenstellen umgewandelt.
Zwei Stellen fur Beschéftigte wurden in den Bereichen Wirtschaftsférderung sowie Raumli-
che Planungs- und EntwicklungsmaRnahmen neu geschaffen. Weitere Anderungen haben
sich aufgrund von Stellenneubewertungen ergeben.

Eine Stelleniibersicht mit der Aufteilung nach der Verwaltungsgliederung war dem Stellen-
plan beigefigt.

2.2 Wesentliche Aussagen zum Jahresabschluss

Die Bilanz der Samtgemeinde Rethem (Aller) weist zum 31.12.2018 eine Bilanzsumme von
9.868.504,20 € (Vorjahr: 14.753.123,17 €) aus.

Als Nettoposition sind 2.298.970,14 € (Vorjahr: 7.704.093,04 €) ausgewiesen; dies ent-
spricht 23,30 % der Bilanzsumme. Das Basis-Reinvermdgen betrégt 1.208.003,34 € und
liegt damit bei 12,24 % der Bilanzsumme.

Die Bilanz weist Schulden in Hohe von insgesamt 5.257.572,51 € (Vorjahr: 4.807.151,54 €)
aus. Der Anteil an der Bilanzsumme betragt 53,28 %.

Riickstellungen wurden in Héhe von 2.177.583,77 € (Vorjahr: 2.109.669,77 €) gebildet. Das
entspricht einem Wert von 22,07 % der Bilanzsumme.

Schlussbericht Gber die Prufung des Jahresabschlusses
der Samtgemeinde Rethem (Aller) zum 31.12.2018
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Die Ergebnisrechnung fiir das Haushaltsjahr 2018 weist als ordentliches Ergebnis einen
Jahreslberschuss in Héhe von 39.607,10 € und als auBRerordentliches Ergebnis einen Jah-
resfehlbetrag von 162.346,86 € aus. Insgesamt betragt das Jahresergebnis somit
-122.739,76 €.

Die vorgelegte Finanzrechnung weist einen Bestand an Zahlungsmitteln zu Beginn des
Haushaltsjahres 2018 in Héhe von -73.002,03 € aus. Am Ende des Haushaltsjahres 2018
wird ein Bestand von 83.177,02 € ausgewiesen.

Die wesentlichen Daten und Ergebnisse des Jahresabschlusses ergeben sich auch aus der
Anlage 4.

2.3 OrdnungsmaBigkeit des Jahresabschlusses und des Anhangs

Der Jahresabschluss der Samtgemeinde Rethem (Aller) fiir das Haushaltsjahr 2018 wurde
erst zum Jahreswechsel 2022/2023 erstellt. Mit Blick auf die mit dem Landkreis Heidekreis
geschlossene Zielvereinbarung zur maglichst schnellen Aufarbeitung der riicksténdigen
Jahresabschlusse wurde mit der Erstellung des Jahresabschlusses ein Beratungsunterneh-
men beauftragt. Der Samtgemeindebiirgermeister hat am 23.01.2023 die Vollstandigkeit
und Richtigkeit des Abschlusses festgestelit.

Die Vorgabe in § 129 Abs. 1 NKomVG, wonach der Jahresabschluss innerhalb von drei
Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen ist, wurde deutlich iiberschritten.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass der Jahresabschluss entsprechend den Formvorschrif-
ten aufgestellt worden ist. Die Bilanz, die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung wur-
den, soweit geprift, ordnungsgeman aus der Buchfiihrung abgeleitet.

Der verbindliche Produkt- und Kontenrahmen einschlieBlich der zugehérigen Zuordnungs-
vorschriften wurde nach einer stichprobenhaften Priifung weitgehend eingehalten. Fir die
eingerichteten Konten wurde gemaR § 37 Abs. 4 KomHKVO ein Kontenplan erstellt.

Die Bestandteile des Jahresabschlusses nach § 128 Abs. 2 NKomVG und die dem Anhang
nach § 128 Abs. 3 NKomVG beizufiigenden Unterlagen haben vollstandig zur Priifung vor-
gelegen.

Die Samtgemeinde Rethem (Aller) hat von der Méglichkeit der Inventurvereinfachung des
§ 40 Abs. 1 Satz 1 KomHKVO Gebrauch gemacht und auf eine kérperliche Bestandsauf-
nahme der in ihrem wirtschaftlichen Eigentum stehenden Vermégensgegenstinde und ih-
rer Schulden und Riickstellungen verzichtet und eine Buchinventur durchgefiihrt.

Die Buchungen wurden in zeitlicher und sachlicher Ordnung vorgenommen. Fiir die Anla-
genbuchhaltung wird ein Nebenbuch gefiihrt.

Die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der Jah-
resergebnisse von den Haushaltsansatzen wurden im Anhang bzw. Rechenschaftsbericht
dargestellit.

Die im Jahresabschluss 2017 ausgewiesenen Betrage wurden vollstiandig und richtig in die
Eréffnungsbilanz 2018 tbertragen.

Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
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3 Feststellungen und Erlduterungen zur Vermogens-, Ertrags-
und Finanzlage

3.1 Ergebnisrechnung (§ 128 Abs. 2 Nr. 1 NKomVG und § 52 KomHKVO)

In der Ergebnisrechnung werden die dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Ertrage und Auf-
wendungen gegeniibergestellt. Sie wird in Staffelform aufgestellt und ist entsprechend
§ 52 KomHKVO zu gliedern.

Die Ergebnisrechnung 2018 wurde richtig aufgestellt. Sie ist diesem Bericht als Anlage 1
beigefiigt.

GemaR § 110 Abs. 4 NKomVG soll der Haushalt in jedem Haushaltsjahr in Planung und
Rechnung ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der ordentlichen
Ertrage mindestens dem Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und der Gesamt-
betrag der auRerordentlichen Ertrdge mindestens dem Gesamtbetrag der auferordentli-
chen Aufwendungen entspricht. Der Haushalt gilt gemaf § 110 Abs. 5 Nr. 1 NKomVG u. a.
auch als ausgeglichen, wenn ein Fehlbetrag im auRerordentlichen Ergebnis mit Uberschiis-
sen im ordentlichen Ergebnis gedeckt werden kann. Die Ergebnisrechnung schlie3t mit ei-
nem ordentlichen Ergebnis von 39.607,10 € und einem auBerordentlichen Ergebnis von
-162.346,86 € ab. Fir das Haushaltsjahr 2018 ergibt sich damit ein Jahresfehlbetrag in
Hohe von 122.739,76 €. Der Haushalt ist damit nicht ausgeglichen. Bei der Aufstellung des
Haushaltsplanes 2018 war ein Jahresergebnis von -518.800,00 € erwartet worden.

Die in der Ergebnisrechnung gebuchten Auflésungsertrage aus Sonderposten (Zeile 3) ent-
sprechen mit 73.272,15 € den Ausweisungen im Anlagenspiegel. Auch die in der Ergebnis-
rechnung gebuchten Abschreibungen (Zeile 16) in Héhe von 209.378,29 € entsprechen mit
202.856,36 € den Ausweisungen im Anlagenspiegel. Hinzu kommen die Abschreibungen
auf Forderungen in Héhe von 6.521,93 €.

Das Jahresergebnis wurde richtig in die Bilanz ibernommen.

3.1.1 Plan-Ist-Vergleich

Der Plan-Ist-Vergleich nach § 54 KomHKVO ist in der Ergebnisrechnung dargestellt. Die
Abweichungen bei den einzelnen Arten der Ertrage und Aufwendungen ergeben sich aus
der Anlage 1 zu diesem Bericht.

Gemal § 178 Abs. 3 NKomVG wurde durch den zum 01.01.2018 in Kraft getretenen RdErl.
des Ml vom 24.04.2017 (Nds. MBI. S. 566) das verbindliche Muster der Ergebnisrechnung
(Anlage 11) neu gefasst und erweitert. Danach sind in der Ergebnisrechnung erganzend
die Veranderungen durch Nachtrag, sonstige Erméachtigungen und Erméchtigungen aus
Haushaltsvorjahren darzustellen. Als sonstige Ermédchtigungen gelten tiber- und auBerplan-
maRige Aufwendungen, zweckgebundene Mehrertrage oder -aufwendungen sowie Veran-
derungen durch die Inanspruchnahme der einseitigen oder gegenseitigen Deckungsfahig-
keit.

Die Samtgemeinde Rethem (Aller) hat fir die Erstellung des Jahresabschlusses 2018 noch
das bisher verwendete Muster zu Grunde gelegt, so dass der Plan-Ist-Vergleich anhand
der Ansétze des Haushaltes zum jeweiligen Ergebnis erfolgt. Eine Einbeziehung der weite-
ren Erméachtigungen erfolgt daher berichtsseitig noch nicht.

Schlussbericht tber die Prifung des Jahresabschlusses
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Die Ergebnisrechnung der Samtgemeinde Rethem (Aller) fur das Haushaltsjahr 2018 weist
folgende Werte aus:

Ergebnis Ansatz mehr (+)/
2018 2018 weniger (-)
Euro

Summe ordentliche Ertrage 3.351.953,90 3.422.700,00 -70.746,10
Summe ordentliche Aufwendungen 3.312.346,80 3.941.500,00 -629.153,20
ordentliches Ergebnis 39.607,10 -518.800,00 588.407,10
aulerordentliche Ertrédge 2.046,88 0,00 2.046,88
auferordentliche Aufwendungen 164.393,74 0,00 164.393,74
auBerordentliches Ergebnis -162.346,86 0,00 -162.346,86
Jahresergebnis -122.739,76 -518.800,00 396.060,24

Insgesamt haben sich die ordentlichen Ertrage mit 3.351.953,90 € um 70.746,10 € gegen-
Uiber dem Haushaltsansatz verringert. Die Abweichung resultierte aus geringeren Ertrédgen
bei den Kostenerstattungen und Kostenumlagen (-184.161,22 €). Demgegeniber standen
héhere Ertrage insbesondere aus privatrechtlichen Entgelten (44.165,78 €) sowie aus Zin-
sen und dhnlichen Finanzertragen (54.863,14 €).

Die ordentlichen Aufwendungen lagen mit 3.312.346,80 € um 629.153,20 € unter dem
Haushaltsansatz. Ursachlich hierfir sind insbesondere geringere Aufwendungen fir Sach-
und Dienstleistungen (-506.348,31 €) sowie fir aktives Personal (-61.717,74 €).

Ein auerordentlicher Ertrag ergab sich aus dem Verkauf eines bereits abgeschriebenen
Fahrzeugs (300,00 €). Da im Zuge der Ubertragung der Abwasserbeseitigung an die KSBt
eine Ausbuchung der Sammelposten aus dem Produkt 53800 (Abwasserbeseitigung) nicht
moglich war, wurde in Héhe der Restbuchwerte zum 01.01.2018 (1.746,88 €) ein aulReror-
dentlicher Ertrag eingebucht.

AuRerordentliche Aufwendungen wurden im Zusammenhang mit der Ubertragung der Ab-
wasserbeseitigung an die KSBt in Hohe von insgesamt 164.393,74 € gebucht. Davon be-
trafen 140.552,15 € auBerplanméaRige Abschreibungen, die sich im Zuge der Neubewer-
tung des Ubertragenen Vermogens durch die KSBt ergaben und 16,95 € entfielen auf die
Differenz bzgl. der tibertragenen Riickstellung fir die Klarschlammentsorgung.

Ein Betrag von 8.635,55 € ergibt sich aus differierenden Ausweisungen bzgl. der die Ab-
wasserbeseitigung betreffenden investiven Kredite. Da eine Ubertragung auf die KSBt nicht
moglich war, ist der entsprechende Kreditstand zum 31.12.2017 in Ho6he von
1.126.312,86 € bei der Samtgemeinde als Ausleihung an die KSBt bilanziert worden. In der
Eréffnungsbilanz der KSBt zum 01.01.2018 sind als Aquivalent Verbindlichkeiten gegen-
Uber Anstaltstragern erfasst, jedoch in Hohe von 1.134.948 41 €. Daraus ergibt sich eine
Differenz zu Ungunsten der Samtgemeinde in Hohe von 8.635,55 €.

Die ubrigen 15.189,09 € sind infolge von Fehlbuchungen im Zusammenhang mit Abwas-
serbeitrdgen ein Grundstiick in Bosse betreffend als auRerordentlicher Aufwand erfasst
worden. Eine entsprechende Gegenbuchung im ordentlichen Ertrag ist im Jahr 2020 erfolgt.

Die wesentlichen Abweichungen von einzelnen Ertrdgen und Aufwendungen gegeniber
den Anséatzen im Ergebnishaushalt sind im Anhang dargestellt und erldutert.

Schlussbericht tber die Prifung des Jahresabschlusses
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3.1.2 Teilergebnisrechnungen

Teilergebnisrechnungen wurden erstellt und schlieBen fiir das Haushaltsjahr 2018 im Ein-
zelnen wie folgt ab:

Teilhaushalt Saldo Ertrdge und Aufwendungen unter Beriicksichti-
gung der internen Leistungsbeziehungen
Euro

Teilhaushalt 1, Verwaltungsservice, Finanzen

und Raumliche Entwickiung 521.983,67
Teilhaushalt 2, Burgerservice, Soziales und

Tourismus -644.723 43
Summe -122.739,76

Die Summe der Jahresergebnisse der Teilhaushalte stimmt mit dem in der Ergebnisrech-
nung ausgewiesenen Jahresergebnis tberein.

Nach § 15 Abs. 3 KomHKVO sollen interne Leistungen zwischen den Teilergebnishaushal-
ten angemessen veranschlagt und verrechnet werden (innere Verrechnungen). Die sich
aus inneren Verrechnungen ergebenden Ertrage und Aufwendungen missen sich insge-
samt ausgleichen. Die Samtgemeinde Rethem (Aller) hat dazu im Anhang zum Jahresab-
schluss ausgefiihrt, dass auf eine Abbildung zwischen den Teilergebnishaushalten im
Haushaltsjahr 2018 verzichtet wurde. Dies wird damit begriindet, dass die Samtgemeinde
Querschnittsaufgaben auch fir die Mitgliedsgemeinden erbringe und hierfir eine Verrech-
nung nicht vorgesehen sei. Insoweit wiirden bei einer Verrechnung nur zwischen Produkten
der Samtgemeinde die Beziehungen nur unvollstédndig abgebildet. Die Samtgemeinde hat
bei der Einflihrung der Doppik beschlossen, interne Leistungsverrechnungen nur vorzuneh-
men, wenn sie z. B. fiir Gebuihrenkalkulationen oder fiir Entscheidungen firr die Ubernahme
oder Fortfiihrung von Aufgaben notwendig seien. Die Notwendigkeit habe die Samtge-
meinde fur das Haushaltsjahr 2018 nicht gesehen.

3.2 Finanzrechnung (§ 128 Abs. 2 Nr. 2 NKomVG und § 53 KomHKVO)

In der Finanzrechnung werden die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und ge-
leisteten Auszahlungen ausgewiesen. Sie ist ebenfalls in Staffelform aufzustellen und ent-
sprechend § 53 KomHKVO zu gliedern.

Die Finanzrechnung 2018 wurde richtig aufgestellt. Sie ist diesem Bericht als Anlage 2
beigeflgt.

Bestand an Zahlungsmitteln

Der in der Finanzrechnung ausgewiesene Anfangsbestand an Zahlungsmitteln zu Beginn
des Haushaltsjahres 2018 von -73.002,03 € entspricht nicht der Ausweisung zu den liqui-
den Mitteln in der Schlussbilanz 2017. Der ausgewiesene Endbestand an Zahlungsmitteln
von 83.177,02 € entspricht ebenfalls nicht der Ausweisung zu den liquiden Mitteln in der
Schlussbilanz 2018. Die Differenz zum Endbestand der Zahlungsmittel betragt
1.371.304,16 €. Hierzu wird auf die Ausfilhrungen zu den Bilanzpositionen ,Liquide Mittel”
und ,Liquiditatskredite” hingewiesen.

Schlussbericht tber die Prufung des Jahresabschlusses
der Samtgemeinde Rethem (Aller) zum 31.12.2018
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Haushaltsunwirksame Vorgénge

Die stichprobenweise Uberpriifung der Ein- und Auszahlungen hat ergeben, dass es sich
ausschlieBlich um die in § 14 KomHKVO aufgezahlten Finanzvorgénge handelt. Sie umfas-
sen unter anderem Umbuchungen zwischen den Bankkonten der Samtgemeinde und
durchlaufende Posten wie Sozialleistungen und Amtshilfeersuchen. Der Saldo aus haus-
haltsunwirksamen Vorgéngen in Héhe von 280.043,15 € wurde zutreffend ausgewiesen.

Deckung der ordentlichen Tilgung

Nach § 17 Abs. 1 Nr. 2 KomHKVO dienen die Einzahlungen fur laufende Verwaltungs-
tatigkeit des Finanzhaushalts insgesamt zur Deckung der Auszahlungen fir laufende Ver-
waltungstatigkeit sowie fiir die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung. Die Finanzrechnung
weist fur das Haushaltsjahr 2018 einen Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit von
209.264,70 € aus. Die ordentliche Tilgung belief sich im Haushaltsjahr 2018 auf
175.481,06 € und konnte durch Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit gedeckt
werden.

3.2.1 Plan-Ist-Vergleich

Nach § 54 KomHKVO ist das Ergebnis der Finanzrechnung dem Haushaltsansatz gegen-
uberzustellen. Abweichungen bei den einzelnen Arten der Ein- und Auszahlungen ergeben
sich aus der Anlage 2 zu diesem Bericht.

Gemal § 178 Abs. 3 NKomVG wurde durch den zum 01.01.2018 in Kraft getretenen RdErl.
des MI vom 24.04.2017 (Nds. MBI. S. 566) das verbindliche Muster der Finanzrechnung
(Anlage 12) neu gefasst und erweitert. Danach sind in der Finanzrechnung ergénzend die
Veranderungen durch Nachtrag, sonstige Erméachtigungen und Erméchtigungen aus Haus-
haltsvorjahren darzustellen. Als sonstige Ermachtigungen gelten tiber- und au3erplanma-
Rige Auszahlungen, zweckgebundene Mehreinzahlungen und Mehrauszahlungen sowie
Veranderungen durch die Inanspruchnahme der einseitigen oder gegenseitigen Deckungs-
fahigkeit.

Die Samtgemeinde Rethem (Aller) hat fiir die Erstellung des Jahresabschlusses 2018 noch
das bisher verwendete Muster zu Grunde gelegt, so dass der Plan-Ist-Vergleich anhand
der Ansétze des Haushaltes zum jeweiligen Ergebnis erfolgt. Eine Einbeziehung der weite-
ren Ermachtigungen erfolgt daher berichtsseitig noch nicht.

Schlussbericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses
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Zusammengefasst ergeben sich folgende Planabweichungen:

Ergebnis Ansatz mehr (+)/
2018 2018 weniger (-)
Euro
Haushaltswirksame Vorginge
Summe der Einzahlungen aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit 3.286.729,58 3.337.400,00 -50.670,42
Summe der Auszahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit 3.077.464 88 3.666.700,00 -589.235,12
Saldo aus Ifd. Verwaltungstétigkeit 209.264,70 -329.300,00 538.564,70
Summe der Einzahlungen aus Investitionstéatigkeit 121.305,78 120.100,00 1.205,78
Summe der Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit 278.953,52 1.962.900,00 | -1.683.946,48
Saldo aus Investitionstitigkeit -157.647,74 | -1.842.800,00 1.685.152,26
Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag 51.616,96 | -2.172.100,00 2.223.716,96
Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstétigkeit
Einzahlungen: Aufnahme von Krediten 0,00 1.838.600,00 | -1.838.600,00
Auszahlungen: Tilgung von Krediten 175.481,06 79.500,00 95.981,06
Saldo aus Finanzierungstitigkeit -175.481,06 1.759.100,00 -1.934.581,06
Finanzmittelbestand -123.864,10 -413.000,00 289.135,90
Haushaltsunwirksame Vorgdnge
Haushaltsunwirksame Einzahlungen 698.014,41 0,00 698.014 41
Haushaltsunwirksame Auszahlungen 417.971,26 0,00 417.971,26
Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgédngen 280.043,15 0,00 280.043,15
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln zu Beginn
des Jahres -73.002,03 0,00 -73.002,03
Endbestand an Zahlungsmitteln 83.177,02 -413.000,00 496.177,02
Insgesamt haben sich die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit mit

3.286.729,58 € um 50.670,42 € gegeniiber dem Haushaltsansatz verringert. Das Ergebnis
verschlechterte sich im Wesentlichen durch geringere Einzahlungen bei den Kostenerstat-
tungen und Kostenumlagen (-187.030,75 €) sowie im Bereich der 6ffentlich-rechtlichen Ent-
gelte (-44.308,27 €). Mehreinzahlungen waren bei den privatrechtlichen Entgelten
(31.804,55 €), bei den Zinsen und dhnlichen Einzahlungen (46.287,26 €) sowie bei den
sonstigen haushaltswirksamen Einzahlungen (106.512,91 €) zu verzeichnen. Die hohen
Einzahlungen bei den sonstigen haushaltswirksamen Einzahlungen sind im Wesentlichen
auf ,Abgrenzungsbuchungen” auf dem Konto 6591000 zuriickzufiihren. Die Samtgemeinde
Rethem (Aller) nimmt fur die vom Landkreis Heidekreis zur Verfugung gestellten Mittel fur
die Bauunterhaltung der Londy-Schule eine jahrliche Rechnungsabgrenzung vor. Hinzu-
weisen ist darauf, dass Rechnungsabgrenzungen in der Finanzrechnung aus haushalts-
rechtlicher Sicht nicht erforderlich sind.

Die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit lagen mit 3.077.464,88 € um
589.235,12 € unter dem Haushaltsansatz. Urséchlich hierfur sind insbesondere geringere
Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen und fur geringwertige Vermodgensgegen-
sténde (-485.664,21 €), fur aktives Personal (-111.451,52 €) und fur sonstige haushalts-
wirksame Auszahlungen (-67.136,35 €). Mehrauszahlungen gegeniiber dem Haushaltsan-
satz ergaben sich hingegen bei den Zinsen und &dhnlichen Auszahlungen (93.826,44 €).
Auch hier handelt es sich im Wesentlichen um Buchungen zur Abgrenzung der vom Land-
kreis erhaltenen Bauunterhaltungsmittel (s. 0.) auf dem Konto 7599000 - Sonstige Finanz-
auszahlungen.

Schlussbericht Uber die Prufung des Jahresabschlusses
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Die Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit erhéhten sich gegentiber dem Haushaltsansatz
geringfligig um 1.205,78 € auf 121.305,78 €. Geringere Einzahlungen ergaben sich bei den
Investitionszuweisungen von Gemeinden und Gemeindeverbéanden (-100.675,48 €), da die
betreffenden MaRnahmen nicht wie geplant umgesetzt wurden. Mehreinzahlungen in Héhe
von 101.578,93 € sind dem Umstand geschuldet, dass die die Abwasserbeseitigung betref-
fenden investiven Kredite nicht wie geplant auf die KSBt Gibertragen werden konnten. Die
diesbeziglich félligen Tilgungen und Zinsen sind daher weiterhin von der Samtgemeinde
zu leisten und werden von der KSBt entsprechend erstattet.

Auszahlungen flr Investitionen waren nach dem Haushaltsansatz mit insgesamt
1.962.900,00 € vorgesehen. Dariiber hinaus wurden Ermachtigungen fiir investive Auszah-
lungen in Hohe von 184.594,89 € aus dem Haushaltsjahr 2017 vorgetragen. Im Berichtsjahr
ausgezahlt wurden 278.953,52 €. Die Planabweichungen im investiven Bereich geben An-
lass, auf die zu beachtenden Planungsgrundsatze (§§ 113 Abs. 1 NKomVG und 10 Abs. 2
KomHKVO) hinzuweisen. Danach sind im Zuge der Haushaltsplanung nur die MaBnahmen
zu veranschlagen, die voraussichtlich auch realisiert werden kénnen.

Der Planansatz fur Kreditaufnahmen in Héhe von 1.838.600,00 € wurde nicht in Anspruch
genommen. Mehrauszahlungen fiir Tilgungsleistungen gegeniiber dem Planansatz in Héhe
von 95.981,06 € sind auf den Verbleib der die Abwasserbeseitigung betreffenden Kredite
bei der Samtgemeinde zuriickzufiithren (s. 0.).

Die wesentlichen Abweichungen von einzelnen Einzahlungen und Auszahlungen gegen-
Uber den fortgeschriebenen Anséatzen im Finanzhaushalt sind im Anhang dargestellt und
erlautert.

3.2.2 Teilfinanzrechnungen

Die Teilfinanzrechnungen fiir das Haushaltsjahr 2018 schlieRen im Einzelnen wie folgt ab:

Teilhaushalt Salden aus laufender Verwaltungs-, Investitions- und
Finanzierungstatigkeit
Euro

Teilhaushalt 1, Verwaltungsservice, Finanzen

und rdumliche Entwicklung 569.432,70
Teilhaushalt 2, Biirgerservice, Soziales und

Tourismus -693.296,80
Summe -123.864,10

Die Summe der Werte aus den beiden Teilfinanzrechnungen stimmt mit den in der Gesamt-
finanzrechnung ausgewiesenen Betragen uberein.

3.3 Bilanz (§ 128 Abs. 2 Nr. 3 NKomVG und § 55 KomHKVO)

Das Bilanzvolumen der Schlussbilanz zum 31.12.2018 betragt 9.868.504,20 €. Es liegt da-
mit um 4.884.618,97 € bzw. 33,11 % unter dem Bilanzvolumen der Schlussbilanz zum
31.12.2017.

Im Bericht haben wir zur Bilanz grundsétzlich nur zu den Bilanzpositionen weitergehende
Ausfiihrungen getroffen, bei denen sich im Berichtsjahr wesentliche Verénderungen oder
Prifungsfeststellungen ergeben haben.

Im Ubrigen wird auf die als Anlage 3 beigefiigte Bilanz verwiesen.

Schlussbericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses
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3.3.1 Aktivseite

Immaterielles Vermégen

Bezeichnung 31.12.2017 | 31.12.2018 31.12.2018
Euro Euro v. H.
1. Immaterielles Vermdgen
1.2 Lizenzen 12.446,76 6.495,01 211
1.4 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse 314.068,62 302.112,44 97,89
Summe 326.515,38 308.607,45 100,00

Zu 1.2 Lizenzen

Der Wert der Software-Lizenzen verringerte sich um einen Abgang in Héhe von 2.758,02 €
und die planmaRigen Abschreibungen von 3.193,73 € auf 6.495,01 €.

Bei dem Abgang handelt es sich um das Schmutzwasserkataster, dass im Zuge der Uber-
tragung der Abwasserbeseitigung an die KSBt abgegeben wurde.

Zu 1.4 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschilsse

Bei einem Zugang in Héhe von 10.500,00 € und planmé&Rigen Abschreibungen in H6he von
22.456,18 € verringerten sich die geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschiisse um
11.956,18 € auf 302.112,44 €. Bei dem Zugang handelt es sich um den Beitrag an die Kreis-
schulbaukasse.

Sachvermdégen
Bezeichnung 31.12.2017 31.12.2018 | 31.12.2018
Euro Euro v. H.

2. Sachvermégen
2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche

Rechte 20.921,35 20.921,35 0,41
22 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche

Rechte 3.447.85549 | 3.436.147,37 66,68
2.3 Infrastrukturvermégen 8.626.269,78 966.464,32 18,75
2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken 117.941,99 115.415,86 2,24
26 Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge 227.308,27 366.133,82 744
27 Betriebs- und Geschéaftsausstattung, Pflanzen und

Tiere 309.925,15 139.254 46 2,70
2.8 Vorrate 710,72 710,72 0,01
2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 97.295,60 108.161,63 2,10

Summe 12.848.228,35| 5.153.209,53 100,00

Zu 2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Der Wert der unbebauten Grundstiicke ist - gegentiber dem Vorjahr unverédndert - mit
20.921,35 € ausgewiesen.

Zu 2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Unter der Bilanzposition ,Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte” erfolgte im
Berichtsjahr ein Zugang in Hohe von 55.650,00 €. Bei planmaRigen Abschreibungen in
Hoéhe von 67.358,12 € verringerte sich der Wert dieser Bilanzposition um 11.708,12 €.

Schlussbericht tiber die Prifung des Jahresabschlusses
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Im Jahr 2018 wurde im Rahmen einer Zwangsversteigerung ein Wohngeb&ude erworben.
Der Kaufpreis (einschl. der Nebenkosten) in Héhe von 55.650,00 € wurde auf die Konten
0211000 (Grund und Boden mit Wohnbauten) mit 12.492,39 €, 0212000 (Geb&ude und
Aufbauten bei Wohnbauten) mit 43.157,61 € entsprechend der Angaben des zugrunde lie-
genden Gutachtens aufgeteilt.

Zu 2.3 Infrastrukturvermogen

Bei Zugangen in Hohe von 3.864,70 €, Abgéangen in Hohe von 7.623.904,37 € und Ab-
schreibungen von 39.765,79 € verringerte sich das Infrastrukturvermégen im Berichtsjahr
um 7.659.805,46 €.

Bei den Abgéngen handelt es sich ausschlieBlich um die Restbuchwerte der Einrichtung
~Abwasserbeseitigung”, die zum 01.01.2018 auf die KSBt (ibertragen wurden. Dabei entfal-
len auf das Konto 0341000 (Grund und Boden fiir Entwésserungs- und Abwasserbeseiti-
gungsanlagen) 64.523,44 € auf das Konto 0342000 (Gebaude und Aufbauten fur Entwés-
serungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen) 1.300.153,43 € und auf das Konto 0342100
(Kanalnetz Abwasserbeseitigung) 6.259.227,50 €.

Im Berichtsjahr wurde im Zuge der Erneuerung eines Urnenrasenreihengrabfeldes auf dem
Friedhof in Bosse ein neuer Weg erstellt. Die Herstellungskosten in Héhe von 3.864,70 €
wurden entsprechend aktiviert.

Zu 2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken

Der Wert der Bauten auf fremden Grundstiicken verringerte sich um die planméaBigen Ab-
schreibungen von 2.526,13 € auf 115.415,86 €.

Zu 2.6 Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge

Im Berichtsjahr erfolgten bei dieser Bilanzposition Zugénge (einschl. der Umbuchungen) in
Hohe von 193.962,84 € und ein Abgang in Hohe von 24.088,36 €, so dass sich der Bilanz-
wert zum 31.12.2018 unter Beriicksichtigung der Abschreibungen von 31.048,93 € auf
366.133,82 € erhohte.

Beschafft wurde ein Mannschaftstransportwagen fiir die Freiwilige Feuerwehr Bierde
(192.564,59 €). AuRerdem wurde ein Fahrzeug der Freiwilligen Feuerwehr Hauslingen mit
einem Lichtmast (1.398,25 €) nachgeriistet. Dieser Lichtmast wurde in 2018 beauftragt, je-
doch erst in 2019 angefertigt und montiert. Eine Aktivierung in 2018 war daher nicht zulés-

sig.

Ein Fahrzeug mit einem Restbuchwert von 24.088,36 € wurde im Zuge der Ubertragung
der Abwasserbeseitigungsanlagen an die KSBt ausgebucht.

Zu 2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung, Pflanzen und Tiere

Die Bilanzposition war zum 31.12.2018 mit einem Restbuchwert von 139.254,46 € ausge-
wiesen. Die Betriebs- und Geschéftsausstattung des Produktes 53800 (Abwasserbeseiti-
gung) mit einem Restbuchwert von 134.163,21 € wurde ausgebucht und zum 01.01.2018
auf die KSBt tbertragen.

Abschreibungen erfolgten im Berichtsjahr in Héhe von 36.507,48 €.

Schlussbericht tber die Priifung des Jahresabschlusses
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Zu 2.8 Vorréte

Die mit 710,72 € ausgewiesenen Vorrate betreffen den Heizélvorrat fur das Richter'sche

Haus. Eine Aktualisierung dieses Wertes zum 31.12.2018 ist unterblieben.

Zu 2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Der Wert der Anlagen im Bau belduft sich zum 31.12.2018 auf 108.161,63 €. Dabei handelt
es sich um die bisher entstandenen Kosten fir die Sanierung des historischen Rathauses.

Hinzuweisen ist darauf, dass die Kostenbeteiligung der Samtgemeinde Rethem (Aller) an
den Planungskosten des Projekts ,Samtgemeindeverwaltung im Rethemer Sparkassen-
haus“ in Héhe von 4.500,00 € nicht zu den aktivierungsfahigen Herstellungskosten gehort

und als Aufwand auszubuchen ist.

Finanzvermogen

Bezeichnung 31.12.2017 | 31.12.2018 | 31.12.2018
Euro Euro v. H.

3 Finanzvermogen

3.2 | Beteiligungen 485.523,16 | 1.726.458,82 58,88

3.4 | Ausleihungen 0,00 1.024.733,93 34,95

3.6 | Offentlich-rechtliche Forderungen 39.209,27 64.901,03 2,21

3.7 | Forderungen aus Transferleistungen 505,20 0,00 0,00

3.8 | Privatrechtliche Forderungen 19.307,30 38.366,36 1,31

3.9 | Sonstige Vermdgensgegenstande 47.542 11 77.917,83 2,66
Summe 592.087,04 | 2.932.377,97 100,00

Zu 3.2 Beteiligungen

Bei den Beteiligungen werden gegeniiber dem Vorjahr unverandert der Anteil der Samtge-
meinde Rethem (Aller) am Wasserversorgungsverband Landkreis Fallingbostel (jetzt: Was-
serverband Heidekreis) mit 482.373,16 €, die Beteiligung am Zweckverband Aller-Leine-
Tal mit dem Anschaffungswert von 3.000,00 € sowie ein Geschéftsanteil an der Volksbank
Luneburger Heide eG mit 150,00 € ausgewiesen.

Zum 31.12.2018 ist dariber hinaus die Beteiligung der Samtgemeinde Rethem (Aller) an
der KSBt in Hohe von 1.240.935,66 € ausgewiesen. Die Einlageverpflichtung wurde im
Wege der Sacheinlage durch Ubereignung der Schmutzwasserentsorgungsanlage er-
bracht.

Zu 3.4 Ausleihungen

Ausgewiesen werden drei Kredite, die im Zuge der Ubertragung der Abwasserbeseitigung
an die KSBt dem Abwasserbereich zugeordnet wurden. Eine Ubernahme der Kredite durch
die KSBt war rechtlich nicht méglich, so dass die Zins- und Tilgungsleistungen nun fortlau-
fend an die Samtgemeinde Rethem (Aller) erstattet werden. Laut den vorgelegten Salden-
bestatigungen belduft sich die Restschuld zum 31.12.2018 auf 1.024.733,93 €.

Zu 3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen

Die offentlich-rechtlichen Forderungen erhéhten sich gegeniber dem Vorjahr um
25.691,76 € auf 64.901,03 €.

Schlussbericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses
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Sie setzen sich wie folgt zusammen:

Konto Bezeichnung Euro
1511000 Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 66.593,46
1511020 Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen (Hilfskonto) 204,80
1519200 Pauschalwertberichtigung auf 6ffentlich-rechtliche Forderungen aus
Dienstleistungen -23.500,00
1541000 Sonstige Forderungen 21.602,77
Summe 64.901,03

Die Pauschalwertberichtigung auf 6ffentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen
erhéhte sich laut vorliegender Berechnung gegeniiber dem Vorjahr von 20.100,00 € auf
23.500,00 €.

Die offentlich-rechtlichen Forderungen sind durch Offene-Posten-Listen zum 31.12.2018
belegt.

Uberzahlungen (kreditorische Debitoren) wurden in Hohe von 204,80 € auf das Verbind-
lichkeitskonto 2791020 (Sonstige Verbindlichkeiten, Hilfskonto) umgebucht.

Zu 3.8 Privatrechtliche Forderungen

Die privatrechtlichen Forderungen haben sich um 19.059,06 € auf 38.366,36 € erhoht und
sind ebenfalls durch Offene-Posten-Listen belegt. Enthalten sind hier auch Uberzahlungen

aus Verbindlichkeiten - sogenannte debitorische Kreditoren (10.262,18 €).

Zu 3.9 Sonstige Vermégensgegenstiande

Bei den sonstigen Vermdgensgegenstanden wird der Bestand der firr die Samtgemeinde
Rethem (Aller) bei der Nds. Versorgungskasse bestehenden Versorgungsriicklage ausge-
wiesen. Entsprechend der Mitteilung der Versorgungskasse vom 05.02.2019 belduft sich
dieser zum 31.12.2018 auf 51.634,23 €. Davon entfallen 22.530,96 € auf die aktiven Be-
amtinnen und Beamten (Konto 1660100) sowie 29.103,27 € auf die Versorgungsempfénger
(Konto 1660200).

Im Ubrigen werden auf dem Konto 1660500 (Abrechnung Ubergabe Abwasser) Forderun-
gen gegenuber der KSBt in Hohe von 26.283,60 € ausgewiesen. Dabei handelt es sich um
die saldierten Forderungen und Verbindlichkeiten aus dem Abwasserbereich zum
31.12.2017. Versehentlich nicht berticksichtigt wurde dabei ein Abwasserbeitrag in Hohe
von 15.189,09 € (ausgewiesen am 31.12.2017 auf dem Konto 1511000). Dieser Betrag ging
in 2018 bei der Samtgemeinde Rethem (Aller) ein und wurde zusténdigkeitshalber von dort
an die KSBt als Gesamtrechtsnachfolger weitergeleitet. Die KSBt hat im Jahr 2020 sowohl
die Forderung aus der Abrechnung (26.283,60€) als auch den Abwasserbeitrag
(15.189,09 €) in Hohe von insgesamt 41.472 69 € an die Samtgemeinde erstattet. Von der
Samtgemeinde wurde dieser Betrag ergebniswirksam auf dem Konto 3483000 verein-
nahmt. Eine entsprechende Gegenbuchung zu der auf dem Konto 1660500 ausgewiesenen
Forderung von 26.283,60 € wurde nicht vorgenommen, so dass diese zum Zeitpunkt der
Priifung noch offen war. Prifseitig ist darauf hinzuweisen, dass in 2020 eine entsprechende
Korrekturbuchung vorzunehmen ist.

Schlussbericht tber die Prifung des Jahresabschlusses
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Liquide Mittel

Bezeichnung 31.12.2017 | 31.12.2018 | 31.12.2018
Euro Euro v. H.

4. | Liguide Mittel 966.150,46 | 1.454.481,18 100,00

Der zu dieser Bilanzposition ausgewiesene Betrag setzt sich wie folgt zusammen:

Bezeichnung Euro

Kreissparkasse Walsrode - Girokonto 971.018,39
Volksbank Liineburger Heide eG 248.632,29
Postbank Hannover 25.399,74
Kreissparkasse Walsrode - Festgeld 200.063,27
Pflegelegate 7.508,94
Bargeld 1.858,55
Summe 1.454.481,18

Gegenliber dem Bilanzausweis von 1.454.481,18 € sind die liquiden Mittel am Ende des
Jahres 2018 in der Finanzrechnung mit 83.177,02 € ausgewiesen. Nach einer vorgelegten
Nebenrechnung zum Jahresabschluss 2018 handelt es sich bei der Differenz um den un-
gebuchten inneren Kassenkredit in Hohe von 1.371.304,16 €. Zur Inanspruchnahme von
Mitteln aus den Bestanden der Mitgliedsgemeinden durch die Samtgemeinde siehe Erlau-
terungen zu TZ 3.3.2 (Liquiditatskredite).

Zum Jahresabschluss werden die Bestédnde auf den einzelnen Zahlwegen der Samtge-
meinde und der Mitgliedsgemeinden (Barbestand, Girokonten, Verrechnungszahlweg) kon-
solidiert und der Bargeldbestand und die Salden der Girokonten vollstédndig der Samtge-
meinde zugeordnet. Der auf die Mitgliedsgemeinden entfallende Betrag wird als Liquiditats-
kredit der Samtgemeinde ausgewiesen. Die konsolidierten Bestédnde der Mitgliedsgemein-
den werden auf dem Verrechnungszahlweg zusammengefasst und als liquide Mittel in den
Bilanzen der Mitgliedsgemeinden beriicksichtigt.

Diese Verfahrensweise fiihrt dazu, dass der Betrag von 1.371.304,16 € sowohl bei den li-
quiden Mitteln in den Jahresabschlissen der Mitgliedsgemeinden (Frankenfeld:
576.523,58 €, Hauslingen: 357.549,96 €, Bohme: 437.230,62 € und Stadt Rethem (Aller):
0,00 €) als auch bei den ausgewiesenen liquiden Mitteln der Samtgemeinde (83.177,02 €
entsprechend der Finanzrechnung zuziglich 1.371.304,16 €) bericksichtigt wird. Nach
Auskunft der Samtgemeinde Rethem (Aller) ist eine andere Darstellungsweise systembe-
dingt zz. nicht méglich. Die Samtgemeinde wird dazu Kontakt mit dem Softwarehersteller
H&H Datenverarbeitungs- und Beratungsgesellschaft mbH aufnehmen.

Aktive Rechnungsabgrenzung

Bezeichnung 31.12.2017 | 31.12.2018 | 31.12.2018
Euro Euro v. H.
5. |Akﬂve Rechnungsabgrenzung 20.141,94 19.828,07 100,00

Ausgaben, die vor dem Abschlusstag geleistet wurden und Aufwand fur eine bestimmte
Zeit nach diesem Stichtag darstellen, sind auf der Aktivseite der Bilanz als aktiver Rech-
nungsabgrenzungsposten auszuweisen.

Als aktive Rechnungsabgrenzungsposten in Héhe von 19.828,07 € sind die im Dezember
2018 gezahlten Beamtenbezlige sowie Aufwandsentschadigungen fur Januar 2019 und die
erste Abschlagszahlung fiir 2019 der Umlage an die Nds. Versorgungskasse ausgewiesen.

Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
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3.3.2 Passivseite

Nettoposition

Bezeichnung 31.12.2017 | 31.12.2018 | 31.12.2018
Euro Euro v. H.
Nettoposition
Basis-Reinvermdgen
Reinvermégen 1.819.475,66 | 1.819.475,66 79,14
Sollfehlbetrag aus kameralem Abschluss (Minusbe-
trag) -916.931,04 | -611.472 32 -26,60
1.3 Jahresergebnis
1.3.1 | Fehlbetrage aus Vorjahren -388.865,95 | -388.865,95 -16,91
1.3.2 | Jahrestberschuss/Jahresfehlbetrag mit Angabe des
Betrages der Vorbelastungen aus Haushaltsresten fiir
Aufwendungen (in Klammern) 305.458,72 | -122.739,76 -5,34
1.4 Sonderposten
1.4.1 | Investitionszuweisungen und -zuschiisse 3.501.691.70 | 1.697.517,51 69,49
1.4.2 [ Beitrage und ahnliche Entgelte 3.233.178,30 0,00 0,00
1.4.3 | Gebiihrenausgleich 145.030,65 0,00 0,00
1.4.6 | Sonstige Sonderposten 5.055,00 5.055,00 0,22
Summe 7.704.093,04 | 2.298.970,14 100,00

Zu 1.1.1 Reinvermdgen

Das Reinvermogen wird - gegentiber dem Vorjahr unveréandert - mit 1.819.475,66 € ausge-
wiesen.

Zu 1.1.2 Sollfehlbetrag aus kameralem Abschluss

Der Jahresuiberschuss des Jahres 2017 in Hohe von 305.458,72 € wurde mit dem Sollfehl-
betrag aus kameralem Abschluss verrechnet. Der Sollfehlbetrag wird am 31.12.2018 noch
mit 611.472,32 € ausgewiesen. Auf die Regelungen der §§ 110 Abs. 6 Satz 3 NKomVG
und 24 Abs. 4 KomHKVO zur Deckung des Solifehlbetrages wird verwiesen.

Gemal § 24 Abs. 2 KomHKVO ist die Deckung eines Fehlbetrages zum nachstmaglichen
Zeitpunkt vorzunehmen; sie soll jedoch spéatestens im sechsten Jahr nach der Feststellung
des Fehlbetrages erreicht werden. Mit der ersten Eréffnungsbilanz zum 01.01.2011 wurde
ein Sollfehlbetrag aus dem kameralen Abschluss in Hohe von 971.407,96 € festgestellt. Nur
mit den Jahresiiberschiissen aus den Jahren 2012 und 2017 konnte dieser Sollfehlbetrag
bisher reduziert werden. In allen anderen Jahren haben sich Jahresfehlbetrage ergeben.
Auch im 8. Jahr nach der 1. Eréffnungsbilanz ist der Sollfehlbetrag nicht vollsténdig getilgt.
Dariiber hinaus ist nach der mittelfristigen Ergebnisplanung eine Deckung bis auf weiteres
nicht zu erwarten.

Auf § 63 Abs. 2 KomHKVO wird hingewiesen. Danach sind noch nicht abgedeckte Sollfehl-
betr&ge aus kameralem Abschluss im Anhang nach Jahren getrennt anzugeben und zu
erldutern.

Schlussbericht tber die Prifung des Jahresabschlusses
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Zu 1.3.1 Fehlbetrage aus Vorjahren

Die Fehlbetrage aus Vorjahren werden unverandert mit 388.865,95 € ausgewiesen.

Auch hier ergeht der Hinweis auf § 24 Abs. 2 KomHKVO. Danach ist die Deckung eines
Fehlbetrages zum nachstmdglichen Zeitpunkt vorzunehmen,; sie soll jedoch spatestens im
sechsten Jahr nach der Feststellung des Fehlbetrages erreicht werden. Die unter der Bi-
lanzposition 1.3.1 ausgewiesenen Fehlbetrage setzen sich wie folgt zusammen:

Haushaltsjahr Jahresfehlbetrag
Euro

2011 32.001,73
2013 181.088,59
2014 2.047,03
2015 103.327 46
2016 70.401,14
Gesamt 388.865,95

Zu 1.3.2 Jahrestiberschuss/Jahresfehlbetrag

Entsprechend der Ergebnisrechnung wird das Jahresergebnis 2018 mit -122.739,76 € aus-
gewiesen.

Haushaltsreste fur Aufwendungen als Klammerzusatz werden nicht ausgewiesen. Die
Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltserméchtigungen weist
fur die Beschaffung von Schutzkleidung (Brandschutz) Erméachtigungsiibertragungen in
Hoéhe von 2.333,54 € aus. Diese Haushaltsreste waren als Klammerzusatz unter dem Jah-
resergebnis aufzunehmen gewesen (siehe auch Priffeststellung zu 3.4).

Zu 1.4.1 Sonderposten aus Investitionszuweisungen und -zuschiissen

Die Sonderposten aus Investitionszuweisungen und -zuschiissen einschlieflich des Sam-
melpostens verringerten sich bei einem Zugang in Hohe von 19.424,52 €, Abgangen in
Hohe von 1.850.326,56 € und Auflésungsertrdagen in Hohe von insgesamt 73.272,15 € um
1.904.174,19 € und werden zum 31.12.2018 mit 1.597.517,51 € ausgewiesen.

Bei dem Zugang handelt es sich um die Feuerschutzsteuer 2018. Die Abgéange betreffen
die Zuschiisse des Landes fiir die Abwasserbeseitigung, die im Zuge der Ubertragung der
Abwasserbeseitigung an die KSBt tibergeleitet wurden.

Zu 1.4.2 Sonderposten aus Beitrédgen und &hnlichen Entgelten

Auf dem Konto 2120000 (Sonderposten aus Beitrdgen und ahnlichen Entgelten) wurden im
Haushaltsjahr 2018 die gesamten Bestdnde in Hohe von 3.233.178,30 € ausgebucht. Es
handelte sich ausschlielich um Abwasserbeitrage, die zum 01.01.2018 an die KSBt Uber-
tragen wurden.

Zu 1.4.3 Sonderposten Gebiihrenausgleich

Fur die Abwasserbeseitigung war zum 31.12.2017 ein Sonderposten fur den Gebiihrenaus-
gleich in Hohe von 145.030,65 € ausgewiesen worden. Dieser Sonderposten wurde im
Zuge der Ubertragung der Abwasserbeseitigung an die KSBt entsprechend iibergeleitet.
Zum 31.12.2018 wird kein Sonderposten fiir den Geblhrenausgleich mehr ausgewiesen.

Schiussbericht iber die Prifung des Jahresabschlusses
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Zu 1.4.6 Sonstige Sonderposten

Fur einen erhaltenen Abwasserbeitrag fiir ein Baugrundstiick in der StraRe ,StoRbriicke"
wurde ein sonstiger Sonderposten bilanziert. Auch dieser Sonderposten hétte zum
01.01.2018 ausgebucht werden miissen. Die Uberpriifung ergab, dass der genannte Ab-
wasserbetrag in der vorliegenden 1. Eréffnungsbilanz der KSBt zum 01.01.2018 sowohl als
Forderung als auch als Ertragszuschuss bereits berlicksichtigt wurde. Der bei der Samtge-
meinde Rethem (Aller) auf dem Konto 2162000 ausgewiesene Sonderposten ist daher zu
korrigieren.

Schulden
Bezeichnung 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2018
Euro Euro v. H.
2 Schulden
2.1 Geldschulden
2.1.2 | Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen 2.798.889,69| 2.623.408,63 49,90
21.3 Liquiditatskredite 1.831.420,66 | 2.445.860,21 46,52
2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 122.114,56 148.932,32 283
24 Transferverbindlichkeiten
242 |Verbindlichkeiten aus Zuschissen fir laufende
Zwecke 40,46 6.340,73 0,12
25 Sonstige Verbindlichkeiten
251 Durchlaufende Posten
2.5.1.3 | Sonstige durchlaufende Posten 43.423,62 32.825,82 0,62
2.5.4 [ Andere sonstige Verbindlichkeiten 11.262,55 204,80 0,00
Summe 4.807.151,54| 5.257.572,51 100,00

Zu 2.1.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

Die Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen in Héhe von 2.623.408,63 € sind durch
entsprechende Saldenbestétigungen und Darlehensunterlagen belegt. Der Wert hat sich
durch die planmaRige Tilgung um 175.481,06 € verringert. Anzumerken ist, dass die
Saldenbestétigung des Kredites des Kreditinstitutes (Darlehensnummer 321630100) zum
31.12.2018 ein Restkapital in Hohe von 549.994 64 € ausweist, wahrend von der Samtge-
meinde Rethem (Aller) ein Rest von 541.661,30 € ermittelt wurde. Die Zahlung der 4. Rate
fur diesen Kredit in Hohe von 8.333,34 € erfolgte erst in 2019.

Zu 2.1.3 Liguiditatskredite

In der Bilanz sind die Liquiditatskredite zum 31.12.2018 mit 2.445.860,21 € ausgewiesen.
Nach einer dem Jahresabschluss beigefiigten Nebenrechnung setzt sich der Betrag wie
folgt zusammen:

- Anteil der Samtgemeinde am aufgenommenen Liquiditatskredit
(insgesamt wurden 1.300.000,00 € aufgenommen, davon
Stadt Rethem (Aller) 293.984,16 €) 1.006.015,84 €
- Liquiditatskredit von der Gemeinde Frankenfeld (bei der
Gemeinde als Ausleihung bilanziert) 68.540,21 €
- Innere Kassenkredite (Mittel, die von der Samtgemeinde aus den

Bestanden der Mitgliedsgemeinden in Anspruch genommen werden) 1.371.304,16 €

Schlussbericht tber die Prifung des Jahresabschlusses
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Zu 2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen werden auf dem Konto 2511000 mit ei-
nem Betrag von 138.670,14 € und auf dem Konto 2511020 mit 10.262,18 € (kreditorische
Debitoren) ausgewiesen. Sie sind durch eine Offene-Posten-Liste zum 31.12.2018 belegt.

Zu 2.4 Transferverbindlichkeiten

Die Transferverbindlichkeiten in Héhe von 6.340,73 € sind auf dem Konto 2631000 (Ver-
bindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen fir laufende Zwecke) nachgewiesen und
ebenfalls durch eine Offene-Posten-Liste belegt.

Zu 2.5 Sonstige Verbindlichkeiten

Die sonstigen Verbindlichkeiten haben sich gegeniiber dem Vorjahr von 54.686,17 € auf
33.030,62 € verringert. Sie sind auf den Konten 2729000 bis 2791020 nachgewiesen. Da-
von entfallen 32.825,82 € auf die sonstigen durchlaufenden Posten und 204,80 € auf die
anderen sonstigen Verbindlichkeiten.

Die sonstigen durchlaufenden Posten setzen sich im Wesentlichen aus den Pflegelegaten
(7.508,94 €), den Sicherheitsleistungen (6.838,14 €) und den Bestanden des Kontos
2729991 - AA 901 (17.882,49 €) zusammen. Bei den Bestidnden auf dem Konto ,AA 901"
handelt es sich im Wesentlichen um einen Abschlag des Deichverbandes fiir den Deichbau
in Frankenfeld in H6he von 12.000,00 € und im Ubrigen um Uberzahlungen auf den Perso-
nenkonten.

Die anderen sonstigen Verbindlichkeiten in Héhe von 204,80 € entsprechen den Uberzah-
lungen von o&ffentlich-rechtlichen Forderungen (kreditorische Debitoren) auf dem Hilfskonto
1511020.

Riickstellungen

Bezeichnung 31.12.2017 | 31.12.2018 | 31.12.2018
Euro Euro v. H.
3. Riickstellungen
3.1 Pensionsriickstellungen und ahnliche Verpflichtungen | 2.014.153,00 | 2.114.050,00 97,08
3.2 Ruckstellungen fir Altersteilzeitarbeit und ahnliche
Mafnahmen 68.119,45 58.007,87 2,66
3.8 Andere Rickstellungen 27.397,32 5.52590 0,25
Summe 2.109.669,77 | 2.177.583,77 100,00

Zu 3.1 Pensionsrickstellungen und dhnliche Verpflichtungen

Die zum Stichtag 31.12.2018 ausgewiesenen Rickstellungen fiir Pensionen und ahnliche
Verpflichtungen entsprechen der Mitteilung der Nds. Versorgungskasse vom 05.02.2019,
wonach von der Samtgemeinde Pensionsriickstellungen mit einem Barwert von
1.835.113,00 € und Beihilferlickstellungen bei einem Hebesatz von 1520% mit
278.937,00 € zu passivieren waren.

Schlussbericht iber die Prafung des Jahresabschlusses
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Zu 3.2 Rickstellungen flir Altersteilzeitarbeit und &hnliche MaRnahmen

Unter dieser Bilanzposition sind Riickstellungen fiir geleistete Uberstunden und nicht in An-
spruch genommenen Urlaub bilanziert. Die Riickstellung fir nicht in Anspruch genomme-
nen Urlaub verringerte sich im Vergleich zum Vorjahr um 10.292,86 € und ist zum
31.12.2018 mit 30.597,74 € ausgewiesen. Fiir geleistete Uberstunden ergab sich gegen-
Uber der Schlussbilanz 2017 ein um 181,28 € hoherer Rickstellungsbedarf, der sich zum
31.12.2018 auf insgesamt 27.410,13 € belauft.

Zu 3.8 Andere Rickstellungen

Die anderen Ruckstellungen verringerten sich um 21.871,42 € auf 5.525,90 €.

Die anderen Riickstellungen waren fir die voraussichtlichen Gebihren der Jahresab-
schlussprifungen 2014 bis 2017 durch das RPA (14.850,00 €) und fiir die Klarschlamm-
entsorgung (13.574,72 €) gebildet worden. Die Rickstellungen fir die Versorgungsriick-
lage standen mit 565,93 € und fir die Dienstkleidung mit 461,47 € im Minus.

Die Ruickstellung fur die Klarschlammbeseitigung (13.574,72 €) wurde im Zuge der Uber-
tragung der Abwasserbeseitigung an die KSBt Gibergeleitet. Die Riickstellung fur die Pri-
fungsgebiihren des RPA wurde nicht in Anspruch genommen und erhéhte sich im Berichts-
jahr um die zu erwartenden Priifungskosten 2018 in Héhe von 2.310,00 € auf 17.160,00 €.
Vermutlich wegen eines Rechenfehlers wurde diese Rickstellung jedoch stattdessen um
8.131,15 € verringert und ist zum 31.12.2018 nur noch mit 6.718,85 € ausgewiesen. Die
(negative) Ruckstellung fur die Dienstkleidung in Héhe von 461,47 € hatte durch eine ent-
sprechende Zufiihrung zur Riickstellung ausgeglichen werden missen. Stattdessen wurde
sie ertragswirksam ,aufgelést* und hat sich dadurch verdoppelt. Sie ist zum Bilanzstichtag
nun mit -922,94 € ausgewiesen. Die Rickstellung fur die Versorgungsriicklage hat sich um
295,92 € auf -270,01 € erhéht. Wie bereits mehrfach miindlich erortert, ist diese Riickstel-
lung haushaltrechtlich nicht erforderlich und daher auszubuchen.

Passive Rechnungsabgrenzung

Bezeichnung 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2018
Euro Euro v. H.
4, [Passi\re Rechnungsabgrenzung 132.208,82 134.377,78 100,00

Als passive Rechnungsabgrenzungsposten werden die Betrdge in der Bilanz ausgewiesen,
die vor dem Bilanzstichtag eingegangen sind, aber nach ihrem wirtschaftlichen Entste-
hungsgrund als Ertrag einem spéateren Haushaltsjahr zuzuordnen sind. Nach § 51 Abs. 4
KomHKVO mussen auch die nicht im Haushaltsjahr verwendeten zweckgebundenen Er-
trage auf der Passivseite der Bilanz als Rechnungsabgrenzungsposten ausgewiesen wer-
den, soweit sie Ertrag fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

Eine passive Rechnungsabgrenzung wurde fiir laufende Pflegelegate (27.068,72 €) sowie
fur die bisher nicht verwendeten zweckgebundenen Mittel fur die Verwaltung der Rethemer
Oberschule (89.468,89 €) und die Kriegsgraberpflege (16.030,85 €) vorgenommen. Zudem
sind verschiedene Zahlungen in Héhe von insgesamt 1.809,32 € fur das Jahr 2019, die
bereits in 2018 eingegangen sind, abgegrenzt worden.

Schlussbericht Gber die Prufung des Jahresabschlusses
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3.4 Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre unter der Bilanz (§ 55 Abs. 4
KomHKVO)

Vorbelastungen kunftiger Haushaltsjahre (z. B. Haushaltsreste, Biurgschaften, Gewéhrleis-
tungsvertrage, in Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen etc.), die nicht auf
der Passivseite der Bilanz auszuweisen sind, wurden wie folgt unter der Bilanz vermerkt:

Haushaltsreste 17.845,54 €
Biirgschaften 0,00 €
Gewabhrleistungsvertrage 0,00 €
In Anspruch genommene Verpflichtungserméchtigungen 0,00 €
Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéften 0,00 €
Stundungen Gber das Ende des Haushaltsjahres hinaus 0,00 €

Im Haushaltsjahr wurden Haushaltsreste in Hohe von 17.845,54 € gebildet. Davon entfielen
13.178,46 € auf investive Auszahlungserméachtigungen und jeweils 2.333,54 € auf Erméch-
tigungen fir Aufwendungen sowie die damit zusammenhangenden Auszahlungen.

Gemal § 55 Abs. 4 Satz 1 KomHKVO sind unter der Bilanz nur diejenigen Vorbelastungen
kiinftiger Haushaltsjahre zu vermerken, die nicht auf der Passivseite der Bilanz auszuwei-
sen sind. Somit hatte an dieser Stelle lediglich der auf die investiven Haushaltsreste entfal-
lende Betrag in Hohe von 13.178,46 € ausgewiesen werden dirfen. Die Haushaltsreste fiir
Aufwendungen in Hohe von 2.333,94 € waren auf der Passivseite der Bilanz unter der Po-
sition 1.3.2 als Klammerzusatz auszuweisen gewesen.

Im Jahresabschluss 2017 waren unter der Bilanz dauerhaft zinslos gestundete Abwasser-
beitrdge in Hohe von 55.589,23 € ausgewiesen. Die betreffenden Stundungen erfolgten
seinerzeit unter dem Vorbehalt des jederzeitigen Widerrufs, wobei der Widerruf insbeson-
dere ausgesprochen werden sollte, wenn das Grundstiick oder Teile davon verduRert wer-
den, fur das Grundstiick eine Zwangsverwaltung bzw. Zwangsversteigerung angeordnet
wird oder das Grundstiick oder Teile davon einer anderen Nutzung zugefihrt werden. Fir
Anderungen im Hinblick auf das Eigentum oder die Nutzung besteht eine Mitteilungspflicht
an die Samtgemeinde. Die Forderungen wurden durch die Eintragung entsprechender Si-
cherungshypotheken zugunsten der Samtgemeinde im Grundbuch abgesichert.

In der im Zuge der Ubertragung der Abwasserbeseitigung erstellten Eréffnungsbilanz der
KSBt zum 01.01.2018 sind die Forderungen nicht enthalten. Die betreffenden Akten der
Samtgemeinde sind bisher nicht an die KSBt ibergeben worden. Die Samtgemeinde sieht
ihrerseits aufgrund der vertraglichen Vereinbarungen (,Gesamtrechtsnachfolge) keine fort-
dauernde Zustandigkeit.

Wie bereits eingehend mit der Samtgemeinde erdrtert, besteht u. E. dringender Klarungs-
bedarf hinsichtlich des weiteren Umgangs mit den betreffenden acht Féllen.

3.5 Aufnahme von Krediten

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitions-
forderungsmaBnahmen war mit 1.838.600,00 € festgesetzt. Entsprechende Kredite wurden
im Haushaltsjahr 2018 nicht aufgenommen.

Im Berichtsjahr wurden keine Liquiditatskredite neu aufgenommen.

Schlussbericht tber die Prufung des Jahresabschlusses
der Samtgemeinde Rethem (Aller) zum 31.12.2018



Rechnungsprifungsamt des Landkreises Heidekreis

-26-

3.6 Anhang (§ 128 Abs. 2 Nr. 4 NKomVG und § 56 KomHKVO)

GemaR § 56 Abs. 1 KomHKVO werden in den Anhang des Jahresabschlusses diejenigen
Angaben aufgenommen, die zu den einzelnen Posten der Ergebnisrechnung, der Finanz-
rechnung und der Bilanz zum Verstandnis sachverstandiger Dritter notwendig oder vorge-
schrieben sind. Dabei werden die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und er-
hebliche Abweichungen des Jahresergebnisses von den Haushaltsanséatzen erlautert.

Der von der Samtgemeinde Rethem (Aller) vorgelegte Anhang entspricht diesen Anforde-
rungen im Wesentlichen.

3.7 Rechenschaftsbericht, Angaben im Anhang (§ 128 Abs. 3 NKomVG und
§§ 57 f. KomHKVO)

3.7.1 Rechenschaftsbericht

Im Rechenschaftsbericht werden, den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechend, der Ver-
lauf der Haushaltswirtschaft und die finanzwirtschaftliche Lage der Gemeinde dargestellt.
Dabei wird eine Bewertung der Jahresabschlussrechnungen vorgenommen. Der Bericht
soll auch Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres
eingetreten sind, und zu erwartende mdgliche finanzwirtschaftliche Risiken fir die Aufga-
benerfiillung von besonderer Bedeutung darstellen.

Der Rechenschaftsbericht stellt den Verlauf der Haushaltswirtschaft des Jahres 2018 und
die finanzwirtschaftliche Lage der Samtgemeinde Rethem (Aller) dar. Dabei wird weitest-
gehend von tabellarischen und graphischen Darstellungen Gebrauch gemacht. Erlduterun-
gen oder Bewertungen sowie ein zukunftsbezogener Ausblick auf die Entwicklung der Ge-
meinde werden kaum vorgenommen. Hier sind kiinftig, wie mit dem Kammerer der Samt-
gemeinde Rethem (Aller) erértert, Ergdnzungen vorzunehmen.

3.7.2 Anlageniibersicht

Nach der Anlagenibersicht der Samtgemeinde Rethem (Aller) hat sich der Buchwert der
immateriellen Vermoégensgegenstande zum 31.12.2018 gegeniiber dem 31.12.2017 von
326.515,38 € um 17.907,93 € auf 308.607,45 € verringert. Das Sachvermégen (ohne Vor-
rate und geringwertige Vermdgensgegenstinde) verringerte sich von 12.847.517,63 € um
7.695.018,82 € und ist zum Ende des Haushaltsjahres 2018 mit 5.152.498,81 € ausgewie-
sen. Das Finanzvermdgen (ohne Forderungen) erhohte sich im Berichtsjahr von
485.523,16 € um 2.265.669,59 € auf 2.751.192,75 €.

Die Ausweisungen in der Anlagenubersicht stimmen mit den Bilanzausweisen zum Bilanz-
stichtag 31.12.2018 Uberein.

3.7.3 Schuldeniibersicht

Die Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen zu Beginn des Jahres 2018 von
2.798.889,69 € verringerten sich um die ordentliche Tilgung von 175.481,06 € auf
2.623.408,63 € zum 31.12.2018.

Die Liquiditatskredite erhdhten sich von 1.831.420,66 € auf 2.445.860,21 €. Darin enthalten
ist der innere Kassenkredit in Hohe von 1.371.304,16 € (siehe Ausfiihrungen zu liquiden
Mitteln und Liquiditatskrediten bei TZ 3.3).

Schlussbericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses
der Samtgemeinde Rethem (Aller) zum 31.12.2018



Rechnungsprifungsamt des Landkreises Heidekreis

9T

Die ubrigen Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen, Transferverbindlichkeiten
und sonstigen Verbindlichkeiten erhéhten sich gegentiber dem Bilanzstichtag des Vorjah-
res um 11.462,48 € auf 188.303,67 €.

Der Stand der Geldschulden von 5.069.268,84 € zum 31.12.2018 entspricht einer Verschul-
dung von 1.118,06 € je Einwohner (Wohnbevélkerung der Samtgemeinde zum 30.06.2018
= 4534 Einwohner). Unter Einbeziehung der wbrigen Verbindlichkeiten in Héhe von
188.303,67 € ergibt sich zum 31.12.2018 eine Verschuldung von 1.159,59 € je Einwohner.
Ohne Beriicksichtigung des inneren Kassenkredits ergibt sich eine Verschuldung von
815,61 € bzw. 857,14 € je Einwohner.

Die Ausweisungen in der Schuldeniibersicht stimmen mit den Bilanzausweisen zum Bilanz-
stichtag 31.12.2018 tberein.

3.7.4 Riickstellungsiibersicht

Die vorgelegte Rickstellungsiibersicht weist zum 31.12.2018 Rickstellungen in Héhe von
2.177.583,77 € aus. Die Rickstellungen haben sich damit im Laufe des Haushaltsjahres
2018 um 67.914,00 € erhoht.

Auch diese Ausweisungen stimmen mit den Bilanzausweisen zum Bilanzstichtag
31.12.2018 uberein.

3.7.5 Forderungsiibersicht

Ausweislich der Forderungsiibersicht haben sich die Forderungen der Samtgemeinde
Rethem (Aller) von insgesamt 59.021,77 € im Laufe des Haushaltsjahres 2018 um
44 245 62 € auf 103.267,39 € erhéht und entsprechen ebenfalls den Ausweisungen in der
Bilanz.

3.7.6 Ubersicht iiber die in das folgende Jahr zu libertragenden Haushaltser-
méachtigungen

Die nach § 128 Abs. 3 Nr. 6 NKomVG vorgeschriebene Ubersicht tiber die in das folgende
Jahr zu tibertragenden Haushaltserméachtigungen ist dem Jahresabschluss beigefiigt und
weist Ermé&chtigungstibertragungen in das Haushaltsjahr 2019 wie nachfolgend aufgefiihrt
aus:

Produktkonto Bezeichnung Betrag
Euro
12610.4261010 Beschaffung von Schutzkleidung (Brandschutz) 2.333,54
12610.7261010 Beschaffung von Schutzkleidung (Brandschutz) 2.333,54
21100.7831000 Beschaffung eines Smartboards fir die Londy-Schule 4.040,05
21100.7831000 Beschaffung Schulmobiliar fir die Londy-Schule (Klassensatz) 9.138,41

Wie bereits im Schlussbericht Uber die Prafung des Jahresabschlusses 2016 ausgefiihrt,
wurde fur die Beschaffung des Smartboards im Jahr 2016 eine entsprechende Verbindlich-
keit passiviert. Die betreffende Erméachtigungsiibertragung ist mithin unzulassig.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Griinde fiir die Ubertragung von Ermé&chtigungen
gemal § 20 Abs. 5 Satz 2 KomHKVO im Rechenschaftsbericht darzulegen sind.
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3.7.7 Abgabenrechtliche Nebenrechnungen

Nebenrechnungen waren nicht zu fihren, da die Samtgemeinde Rethem (Aller) nach der
Ubertragung der Abwasserbeseitigung auf die KSBt keine leitungsgebundenen Einrichtun-
gen mehr unterhalt.

4  Sicherheit der Buchfiihrung und der Kassengeschifte

41 Allgemeines

Im Jahr 2018 war fir die Samtgemeindekasse Rethem, die auch die Kassengeschéfte fiir
die Mitgliedsgemeinden wahrnimmt, die Dienstanweisung vom 11.05.2016 malRgebend.

Im Berichtsjahr wurde die Samtgemeindekasse am 07.02.2018 durch das RPA gepriift. Die
letzte unvermutete Kassenpriifung erfolgte am 25.10.2022. Es wird auf die hierzu erstellten
Prifberichte vom 15.02.2018 und 06.12.2022 verwiesen.

4.2 Haushaltswirtschaftliche Sperre (§ 32 KomHKVO)

Nach § 32 KomHKVO kann der Hauptverwaltungsbeamte, wenn die Entwicklung der Er-
trage und Einzahlungen oder Aufwendungen und Auszahlungen oder die Erhaltung der Li-
quiditat es erfordern, die Inanspruchnahme der Haushaltserméachtigungen ganz oder teil-
weise sperren.

Eine haushaltswirtschaftliche Sperre wurde im Berichtsjahr vom Samtgemeindebiirger-
meister nicht ausgesprochen.

4.3 Vorlaufige Rechnungsvorgange (§ 33 KomHKVO)

Eine Auszahlung darf nur dann als vorlaufiger Rechnungsvorgang behandelt werden, wenn
die Verpflichtung zur Leistung feststeht und die Zuordnung zu haushaltswirksamen Konten
nicht oder noch nicht méglich ist. Die Deckung ist zu gewahrleisten. Eine Einzahlung darf
nur dann als vorlaufiger Rechnungsvorgang behandelt werden, wenn die Zuordnung zu
haushaltswirksamen Konten nicht oder noch nicht méglich ist.

Feststellungen zu den vorlaufigen Rechnungsvorgéngen haben sich nicht ergeben.

4.4 Stundungen, Niederschlagungen und Erlasse (§ 34 KomHKVO)

Stundungen, Niederschlagungen und Erlasse sind im Berichtsjahr nach den vorgelegten
Unterlagen nicht erfolgt.

45 Uber- und auBerplanmiBige Aufwendungen und Auszahlungen
(§ 117 NKomVG)

Uber uber- und auRerplanmaBige Aufwendungen und Auszahlungen entscheidet nach
§ 117 Abs. 1 NKomVG in Fallen von unerheblicher Bedeutung der Samtgemeindebiirger-
meister. Im Ubrigen ist der Rat zusténdig, in dringenden Fillen gilt § 89 NKomVG. Durch
Beschluss des Rates der Samtgemeinde Rethem (Aller) vom 20.06.2018 wurde die Uner-
heblichkeitsgrenze auf 30 % des Haushaltsansatzes, maximal 5.000,00 €, festgesetzt.
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In der Spalte 6 der Teil-Ergebnisrechnung fiir den Teilhaushalt 2 sind bei den Abschreibun-
gen (Zeile 16) bisher nicht bewilligte tiber-/auerplanméBige Aufwendungen in Héhe von
1.953,57 € ausgewiesen. Gemal § 117 Abs. 5 NKomVG werden im Haushalt nicht veran-
schlagte Abschreibungen oder die Veranschlagung tberschreitende Abschreibungen vom
Hauptverwaltungsbeamten ermittelt und in die Erstellung des Jahresabschlusses einbezo-
gen, ohne dass die Voraussetzungen fir tiber- oder auRerplanméRige Aufwendungen und
eine Zustimmung nach Absatz 1 vorliegen miissen. Dies betrifft ebenfalls die im Zusam-
menhang mit der Ubertragung der Abwasserbeseitigung gebuchten auferordentlichen Ab-
schreibungen (siehe TZ 3.1.1) in Hohe von 140.552,15 €.

Weitere tiber- und auBerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen waren im Haus-
haltsjahr 2018 nicht zu verzeichnen.

Durch den o. g. Ratsbeschluss vom 24.06.2015 hat der Samtgemeinderat auRerdem seine
Zustandigkeit aus § 58 Abs. 1 Nr. 9 NKomVG uber die Entscheidung zu tUber- und auller-
planméBigen Aufwendungen und Auszahlungen auf den Verwaltungsausschuss delegiert,
soweit es sich um Betrage zwischen 5.000,00 € und 20.000,00 € handelt. Bei den in § 58
Abs. 1 NKomVG genannten Angelegenheiten, handelt es sich um Vorgénge, die aus-
schlieBlich durch die Vertretung zu entscheiden sind und nicht auf andere Organe ubertra-
gen werden kénnen, soweit gesetzlich nicht ausdricklich etwas anderes zugelassen ist (vgl.
Thiele, ,Niederséchsisches Kommunalverfassungsgesetz®, 2., Uberarbeitete Auflage, S.
157 ff.). Fur Entscheidungen zu tiber- und auerplanméaRigen Vorgéngen ist abgesehen
von Eilentscheidungen gemaf § 89 NKomVG sowie Vorgangen von unerheblicher Bedeu-
tung, die gemaR § 117 Abs. 1 NKomVG von der Hauptverwaltungsbeamtin/dem Hauptver-
waltungsbeamten entschieden werden, keine Ausnahme von der Ausschliellichkeitsrege-
lung des § 58 Abs. 1 Nr. 9 NKomVG vorgesehen. Fiir eine generelle Delegation auf den
Verwaltungsausschuss fehlt es insoweit an einer gesetzlichen Grundlage.

4.6 Konten- und Belegpriifung

Die Belege werden fortlaufend in zeitlicher Reihenfolge nach den Anordnungsnummern ab-
gelegt. Stichprobenartig geprift wurden die Einnahme- und Ausgabebelege mit den Anord-
nungsnummern 80002701 bis 80003150. Feststellungen haben sich dazu nicht ergeben.

5 Weitere Priifungsfeststellungen

5.1 Verwaltungssteuerung (§ 21 KomHKVO)

Zur Unterstiitzung der Verwaltungssteuerung und fiir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit
und Leistungsfahigkeit bei der Aufgabenerfiillung ist nach betriebswirtschaftlichen Grund-
sitzen und den 6rtlichen Bedirfnissen insbesondere die Kosten- und Leistungsrechnung
und das Controlling mit einem unterjéhrigen Berichtswesen einzusetzen. Nach den Ausfiih-
rungen im Rechenschaftsbericht wird in der Samtgemeinde Rethem (Aller) ein unterjéhri-
ges Berichtswesen eingesetzt. Dazu prognostiziert die Verwaltung jeweils zum Ende der
Quartale | bis |1l die voraussichtliche Entwicklung der Haushaltswirtschaft bezogen auf das
Ende des Haushaltsjahres. Dargestellt werden demnach in der Ubersicht des Ergebnis-
haushalts die Veranderungen, die sich aus der Sicht zum Berichtszeitpunkt gegenliber der
Haushaltsplanung ergeben. Daneben wird die voraussichtliche Entwicklung der Liquiditat
aufgezeigt. Eine weitergehende inhaltliche Priifung der verwaltungsinternen Steuerungs-
malRnahmen und deren Anwendung und Einsatz wurde von uns nicht vorgenommen.
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5.2 Vergabe offentlicher Auftrage

Nach § 155 Abs. 1 Nr. 5 NKomVG hat das RPA Vergaben der Kommunen vor der Auf-
tragserteilung zu prifen. Zu diesem Zweck hat das RPA zuletzt mit Schreiben vom
17.04.2014 geregelt, dass ihm beabsichtigte Vergaben von Liefer-, Dienstleistungs- und
Bauauftrdgen ab einem Gesamtauftragswert von 25.000 € (ohne Umsatzsteuer) zur Prii-
fung vorzulegen sind. Soweit im Rahmen der Prifung festzustellen war, ist die Samtge-
meinde der Verpflichtung zur Anzeige der beabsichtigten Vergaben nachgekommen.

Gemal § 28 Abs. 2 Satz 1 KomHKVO erfolgt der Abschluss von Vertrdgen uber Lieferun-
gen und Leistungen nach einheitlichen Richtlinien tiber das bei der Vergabe einzuhaltende
Verfahren, soweit die Vergabe nicht durch Bundes- oder Landesrecht geregelt ist. Die der-
zeit geltende Dienstanweisung - Richtlinie zur Vergabe von Auftrédgen bei der Samtge-
meinde Rethem datiert vom 05.01.2017 (Inkrafttreten am 01.01.2017). Aufgrund der zwi-
schenzeitlich eingetretenen Anderungen im Vergaberecht (z. B. Anderung Anwendungsbe-
reich NTVergG, Einfuhrung UVgO, verpflichtende Einfiihrung der eVergabe) wird eine
Uberarbeitung der Vergaberichtlinie angeraten.

Stichprobenartig gepruft wurde das tber den Jahreswechsel 2016/20017 durchgefiihrte

Vergabeverfahren fiir das im Jahr 2018 aktivierte TLF der Ortswehr Bierde (Auftragswert

brutto: 190.127,49 €) anhand der vorgelegten Unterlagen. Dabei haben sich folgende Fest-

stellungen ergeben:

- Nach § 20 VOL/A war das Vergabeverfahren von Anbeginn fortlaufend zu dokumen-
tieren, so dass die einzelnen Stufen des Verfahrens, die einzelnen MalRnahmen sowie
die Begriindung der einzelnen Entscheidungen festgehalten werden. Die Dokumen-
tation erfolgte insgesamt nur sehr lickenhaft. Eine Auftragswertschatzung fehlte bei-
spielsweise komplett. Hinsichtlich der Angebotspriifung und -wertung beschrankte
sich die Dokumentation auf die Wertung der qualitativen Kriterien.

- In den Informationsschreiben an die Bieter zum Los 2 sind auch die Angebotspreise
des Mitbewerbers aufgefiihrt. Diese Angabe war nach § 14 Abs. 3 VOL/A unzuléssig.

6 Schlussbemerkung

Im Verlauf der Priifung konnten einzelne Prifungsfeststellungen zum Teil unmittelbar ge-
klart und ausgeraumt werden. Deshalb sind sie in diesem Bericht nicht wiederholt bzw.
dokumentiert worden. Ebenso nicht erfasst sind die zur weiteren Bearbeitung gegebenen
Hinweise und Anregungen in Einzelféllen, soweit sie nicht von grundsatzlicher und/oder
erheblicher Bedeutung fiir die Haushaltswirtschaft der Samtgemeinde Rethem (Aller) sind.

Soweit sich aus den Prifungsbemerkungen keine Einschrankungen ergeben (siehe insbe-
sondere die mit Randmarkierungen versehenen Texte), wird nach pflichtgeméRer Priifung
gem. § 156 Abs. 1 NKomVG festgestellt:

1. Der Haushaltsplan ist eingehalten worden.

2 Die Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfithrung sind - soweit gepriift - eingehalten
worden.

3.  Beiden Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen
des kommunalen Geld- und Vermdégensverkehrs wurde nach den bestehenden Ge-
setzen und Vorschriften unter Beachtung der maRgebenden Verwaltungsgrundsatze
und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren.
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4.  Der Jahresabschluss enthélt samtliche Vermdégensgegenstdnde, Schulden, Rech-
nungsabgrenzungsposten, Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlun-
gen und stellt die tatsachliche Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage dar.

Gemal §§ 58 Abs. 1 Nr. 10, 129 Abs. 1 NKomVG beschlieRt die Vertretung tiber den Jah-
resabschluss und die Entlastung des Hauptverwaltungsbeamten. Aus Sicht des Rech-
nungsprifungsamtes stehen die in diesem Schlussbericht dargelegten Priiffungsergebnisse
einer Entlastung nicht entgegen.

Hinweise:

Gemal § 156 Abs. 4 NKomVG ist dieser Schlussbericht unter Beachtung der Belange des
Datenschutzes an sieben Tagen 6ffentlich auszulegen; die Auslegung ist éffentlich bekannt
zu machen.

Die dauernde Aufbewahrung des Jahresabschlusses in ausgedruckter Form geman
§ 41 Abs. 2 KomHKVO ist sicherzustellen.

Soltau, 25. Mai 2023

Der Leiter Die Prufer
In Vertretung
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Cordes Budnowski ol

Schlussbericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses
der Samtgemeinde Rethem (Aller) zum 31.12.2018



