Samtgemeinde Rethem (Aller) v

Stellungnahme

zum Schlussbericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses der Samtgemeinde
Rethem (Aller) zum 31.12.2018 des Rechnungspriifungsamtes des Landkreises Heide-
kreis vom 25.05.2023

Rd.-Nr. 2.1 Nach den zitierten Rechtsvorschriften soll die vom Rat beschlossene Haus-
haltssatzung spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres der
Kommunalaufsichtsbehérde vorgelegt werden.

Rd.-Nr. 2.3 Die Vorgabe in § 129 Abs. 1 NKomVG, wonach der Jahresabschluss inner-
halb von drei Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen ist, wur-
de nicht eingehalten und deutlich Uberschritten. Die Samtgemeinde Rethem
(Aller) ist bestrebt, ihre kiinftigen Jahresabschlisse termingemaR aufzustel-
len. Mit dem Landkreis Heidekreis ist ein Zeitplan als Zielvereinbarung zur
Vorlage der ausstehenden Jahresabschlisse gefasst worden. Der Jahres-
abschluss 2019 befindet sich zurzeit in der Erstellung.

Rd.-Nr. 3.1 GemalR § 110 Abs. 4 NKomVG soll der Haushalt in jedem Haushaltsjahr in
Planung und Rechnung ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn der
Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrdge mindestens dem Gesamtbetrag der
ordentlichen Aufwendungen und der Gesamtbetrag der aufierordentlichen
Ertrage mindestens dem Gesamtbetrag der auRerordentlichen Aufwendun-
gen entspricht. Der Haushalt gilt gemaR § 110 Abs. 5 Nr. 1 NKomVG u. a.
auch als ausgeglichen, wenn ein Fehlbetrag im auf3erordentlichen Ergebnis
mit Uberschiissen im ordentlichen Ergebnis gedeckt werden kann. Die Er-
gebnisrechnung schliet mit einem ordentlichen Ergebnis von 39.607,10 €
und einem auferordentlichen Ergebnis von -162.346,86 € ab. Fur das
Haushaltsjahr 2018 ergibt sich damit ein Jahresfehlbetrag in Héhe von
122.739,76 €. Der Haushalt ist damit nicht ausgeglichen. Bei der Aufstellung
des Haushaltsplanes 2018 war ein Jahresergebnis von -518.800,00 € erwar-
tet worden.

Der Fehlbetrag ist deutlich geringer ausgefallen als eingeplant. Die Samt-
gemeinde Rethem (Alier) ist bestrebt in den kunftigen Haushaltsjahren Fehi-
betrédge méglich gering zu halten.

Rd.-Nr. 3.1.1 Ein Betrag von 8.635,55 € ergibt sich aus differierenden Ausweisungen bzgl.

der Abwasserbeseitigung betreffenden investiven Kredite. Da eine Ubertra-
gung auf die KSBt nicht mdéglich war, ist der entsprechende Kreditstand zum
31.12.2017 in H6he von 1.126.312,86 € bei der Samtgemeinde als Auslei-
hung an die KSBt bilanziert worden. In der Eréffnungsbilanz der KSBt zum
01.01.2018 sind als Aquivalent Verbindlichkeiten gegeniiber Anstaltstragern
erfasst, jedoch in Héhe von 1.134.948,41 €. Daraus ergibt sich eine Diffe-
renz zu Ungunsten der Samtgemeinde in Héhe von 8.635,55 €.
Der Betrag in Hohe von 1.126.312,86 € ist in der Bilanz der Samtgemeinde
Rethem (Aller) im Bereich Ausleihungen richtig ausgewiesen. Weshalb die
KSBt diesen Betrag in anderer H6he ausgewiesen hat, konnte nicht geklart
werden. Der o.g. Differenzbetrag wurde bei der Samtgemeinde Rethem (Al-
ler) richtigerweise als auerordentlichen Aufwand ausgewiesen.

Die Gbrigen 15.189,09 € sind infolge von Fehlbuchungen im Zusammenhang
mit Abwasserbeitrdgen ein Grundstick in Bosse betreffend als auleror-
dentlicher Aufwand erfasst worden. Eine entsprechende Gegenbuchung im
ordentlichen Ertrag ist im Jahr 2020 erfolgt.
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Rd.-Nr. 3.3.2 Gemal § 24 Abs. 2 KomHKVO ist die Deckung eines Fehlbetrages zum
nachstmdéglichen Zeitpunkt vorzunehmen; sie soll jedoch spétestens im
sechsten Jahr nach der Feststellung des Fehlbetrages erreicht werden. Mit
der ersten Eréffnungsbilanz zum 01.01.2011 wurde ein Sollfehlbetrag aus
dem kameralen Abschluss in Héhe von 971.407,96 € festgestellt. Nur mit
den Jahresuberschissen aus den Jahren 2012 und 2017 konnte dieser Soll-
fehlbetrag bisher reduziert werden. In allen anderen Jahren haben sich Jah-
resfehlbetrage ergeben. Auch im 8. Jahr nach der 1. Eréffnungsbilanz ist der
Sollfehlbetrag nicht vollstandig getilgt. Dartiber hinaus ist nach der mittelfris-
tigen Ergebnisplanung eine Deckung bis auf weiteres nicht zu erwarten.

Die Samtgemeinde Rethem (Aller) ist bestrebt den Sollfehlbetrag in den
kommenden Jahren weiter auszugleichen.

Auf § 63 Abs. 2 KomHKVO wird hingewiesen. Danach sind noch nicht abge-
deckte Sollfehlbetrdge aus kameralem Abschluss im Anhang nach Jahren
getrennt anzugeben und zu erlautern.

Die noch nicht abgedeckten Sollfehlbetrage aus kameralem Abschluss wer-
den kinftig im Anhang angegeben.

Auch hier ergeht der Hinweis auf § 24 Abs. 2 KomHKVO. Danach ist die
Deckung eines Fehlbetrages zum néchstméglichen Zeitpunkt vorzunehmen;
sie soll jedoch spatestens im sechsten Jahr nach der Feststellung des Fehl-
betrages erreicht werden.

Die Samtgemeinde Rethem (Aller) ist bestrebt den Sollfehlbetrag in den
kunftigen Jahren weiter auszugleichen.

Haushaltsreste fur Aufwendungen als Klammerzusatz werden nicht ausge-
wiesen. Die Ubersicht Uber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden
Haushaltserméchtigungen weist fir die Beschaffung von Schutzkleidung
(Brandschutz) Erméchtigungsibertragungen in Héhe von 2.333,54 € aus.
Diese Haushaltsreste wéaren als Klammerzusatz unter dem Jahresergebnis
aufzunehmen gewesen (siehe auch Priffeststellung zu 3.4).

Zukunftig wird darauf zu achten sein, die Ermachtigungsiibertragungen an
den entsprechenden Stellen im Jahresabschluss auszuweisen.

Flr einen erhaltenen Abwasserbeitrag fur ein Baugrundstiick in der Strale
~otoRbricke* wurde ein sonstiger Sonderposten bilanziert. Auch dieser Son-
derposten hatte zum 01.01.2018 ausgebucht werden miissen. Die Uberprii-
fung ergab, dass der genannte Abwasserbetrag in der vorliegenden 1. Eréff-
nungsbilanz der KSBt zum 01.01.2018 sowohl als Forderung als auch als
Ertragszuschuss bereits berlicksichtigt wurde. Der bei der Samtgemeinde
Rethem (Aller) auf dem Konto 2162000 ausgewiesene Sonderposten ist
daher zu korrigieren.

Der o.g. Sonderposten wurde im Rahmen der Erstellung des Jahresab-
schlusses 2019 korrigiert.

Die Ruckstellung fir die Klarschlammbeseitigung (13.574,72 €) wurde im
Zuge der Ubertragung der Abwasserbeseitigung an die KSBt Ubergeleitet.
Die Ruckstellung fur die Prifungsgebihren des RPA wurde nicht in An-
spruch genommen und erhéhte sich im Berichtsjahr um die zu erwartenden
Prafungskosten 2018 in Héhe von 2.310,00 € auf 17.160,00 €. Vermutlich
wegen eines Rechenfehlers wurde diese Riickstellung jedoch stattdessen
um 8.131,15 € verringert und ist zum 31.12.2018 nur noch mit 6.718,85 €
ausgewiesen. Die (negative) Ruckstellung fiir die Dienstkleidung in Héhe
von 461,47 € hatte durch eine entsprechende Zufuihrung zur Rickstellung
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ausgeglichen werden missen. Stattdessen wurde sie ertragswirksam ,auf-
geldst” und hat sich dadurch verdoppelt. Sie ist zum Bilanzstichtag nun mit -
922,94 € ausgewiesen. Die Ruckstellung fur die Versorgungsriicklage hat
sich um 295,92 € auf -270,01 € erhoht. Wie bereits mehrfach miindlich erér-
tert, ist diese Ruckstellung haushaltrechtlich nicht erforderlich und daher
auszubuchen.

Die Buchungen fur Rickstellungen werden im Rahmen der Erstellung des
Jahresabschlusses 2019 korrigiert und richtig ausgewiesen.

Gemal § 55 Abs. 4 Satz 1 KomHKVO sind unter der Bilanz nur diejenigen
Vorbelastungen kunftiger Haushaltsjahre zu vermerken, die nicht auf der
Passivseite der Bilanz auszuweisen sind. Somit hétte an dieser Stelle ledig-
lich der auf die investiven Haushaltsreste entfallende Betrag in Héhe von
13.178,46 € ausgewiesen werden dirfen. Die Haushaltsreste fur Aufwen-
dungen in Héhe von 2.333,94 € waren auf der Passivseite der Bilanz unter
der Position 1.3.2 als Klammerzusatz auszuweisen gewesen.

Zukinftig wird darauf zu achten sein, die Haushaltsreste an den entspre-
chenden Stellen im Jahresabschluss auszuweisen.

Im Jahresabschluss 2017 waren unter der Bilanz dauerhaft zinslos gestun-
dete Abwasserbeitrage in Héhe von 55.589,23 € ausgewiesen. Die betref-
fenden Stundungen erfolgten seinerzeit unter dem Vorbehalt des jederzeiti-
gen Widerrufs, wobei der Widerruf insbesondere ausgesprochen werden
sollte, wenn das Grundstick oder Teile davon veraufert werden, fur das
Grundstiick eine Zwangsverwaltung bzw. Zwangsversteigerung angeordnet
wird oder das Grundstiick oder Teile davon einer anderen Nutzung zuge-
fuhrt werden. Fur Anderungen im Hinblick auf das Eigentum oder die Nut-
zung besteht eine Mitteilungspflicht an die Samtgemeinde. Die Forderungen
wurden durch die Eintragung entsprechender Sicherungshypotheken zu-
gunsten der Samtgemeinde im Grundbuch abgesichert.

In der im Zuge der Ubertragung der Abwasserbeseitigung erstellten Eréff-
nungsbilanz der KSBt zum 01.01.2018 sind die Forderungen nicht enthalten.
Die betreffenden Akten der Samtgemeinde sind bisher nicht an die KSBt
Ubergeben worden. Die Samtgemeinde sieht ihrerseits aufgrund der vertrag-
lichen Vereinbarungen (,Gesamtrechtsnachfolge“) keine fortdauernde Zu-
standigkeit. Wie bereits eingehend mit der Samtgemeinde erértert, besteht
u. E. dringender Klarungsbedarf hinsichtlich des weiteren Umgangs mit den
betreffenden acht Fallen.

Im Zuge der Ubertragung der Abwasserbeseitigung auf die KSBt hat diese
die zugrunde liegenden Forderungen unter Hinweis auf die fehlende Wert-
haltigkeit nicht bilanziert. Der KSBt sind die Falle bekannt. Die betreffenden
Akten sind sehr wohl an die KSBt Gbergeben worden. Aufgrund der Gesamt-
rechtsnachfolge besteht keine fortdauernde Zustandigkeit fur die Forderun-
gen.

Wie bereits im Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2016
ausgefihrt, wurde fur die Beschaffung des Smartboards im Jahr 2016 eine
entsprechende Verbindlichkeit passiviert. Die betreffende Erméachtigungs-
Ubertragung ist mithin unzulassig.

Der Fall hat sich im Jahr 2019 erledigt, da hier die Abrechnung vom Land-
kreis Heidekreis mit der entsprechenden Zahlung erfolgt ist.

Stichprobenartig geprift wurde das Uber den Jahreswechsel 2016/2017
durchgefiihrte Vergabeverfahren fir das im Jahr 2018 aktivierte TLF der
Ortswehr Bierde (Auftragswert brutto: 190.127,49 €) anhand der vorgelegten
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Unterlagen. Dabei haben sich folgende Feststellungen ergeben:

- Nach § 20 VOL/A war das Vergabeverfahren von Anbeginn fortlaufend zu
dokumentieren, so dass die einzelnen Stufen des Verfahrens, die einzelnen
MaRnahmen sowie die Begrindung der einzelnen Entscheidungen festge-
halten werden. Die Dokumentation erfolgte insgesamt nur sehr lickenhaft.
Eine Auftragswertschatzung fehlte beispielsweise komplett. Hinsichtlich der
Angebotspriifung und -wertung beschrankte sich die Dokumentation auf die
Wertung der qualitativen Kriterien.

- In den Informationsschreiben an die Bieter zum Los 2 sind auch die Ange-
botspreise des Mitbewerbers aufgefihrt. Diese Angabe war nach § 14 Abs.
3 VOL/A unzulassig.

Zukunftig ist darauf zu achten, Vergabeverfahren einzuhalten. Die Vergabe-

verfahren zur Beschaffung von Fahrzeugen fur die Feuerwehren in den da-

rauffolgenden Jahren ist Uber die KWL gelaufen und wurde entsprechend
der Vorgaben durchgefihrt.

Rethem (Aller), 30.05.2023

Bjorn Fahrenholzm
Allg. Vertreter des Samtgemeindebirgermeister



