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1 Vorbemerkungen

1.1 Priifungsauftrag

Die gesetzliche Grundlage fur die Prifung des Jahresabschlusses bilden die §§ 153 Abs. 3
und 155 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG. Gegenstand der Prufung war der Jahresabschluss der
Samtgemeinde Rethem (Aller) fur das Haushaltsjahr 2017. Der Jahresabschluss besteht
nach § 128 Abs. 2 NKomVG aus

einer Ergebnisrechnung,
einer Finanzrechnung,
einer Bilanz und

einem Anhang.

Die dem Anhang nach § 128 Abs. 3 NKomVG beizufigenden Unterlagen (Rechenschafts-
bericht, Anlagen-, Schulden-, Riickstellungs- und Forderungsibersicht und eine Ubersicht
Uber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltserméachtigungen) wurden in die
Prifung einbezogen.

Mit Wirkung zum 01.01.2017 ist die Verordnung Uber die Aufstellung und Ausfiihrung des
Haushaltsplans sowie die Abwicklung der Kassengeschafte der Kommunen (Kommunal-
haushalts- und -kassenverordnung - KomHKVO -) vom 18.04.2017 (Nds. GVBI. S. 130) in
Kraft getreten, die die bisherige Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung (GemHKVO)
vom 22.12.2005 (Nds. GVBI. S. 458) in der zuletzt gultigen Fassung, aufer Kraft gesetzt
hat. Fir das Haushaltsjahr 2017 konnten gemaR® § 63 KomHKVO die Vorschriften der
GemHKVO weiterhin, auch in Teilen, angewendet werden.

Der wesentliche Inhalt der Prifung ergibt sich aus § 156 Abs. 1 NKomVG. Danach ist der
Jahresabschluss mit allen Unterlagen dahin gehend zu prifen, ob

e der Haushaltsplan eingehalten worden ist,

e die Grundséatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung eingehalten worden sind,

» bei den Ertrdgen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen
des kommunalen Geld- und Vermégensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und
Vorschriften unter Beachtung der maRRgebenden Verwaltungsgrundsatze und der gebo-
tenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist und

» samtliche Vermdgensgegenstédnde, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage,
Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthalten sind und der Jahresab-
schluss die tatsachliche Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage darstellt.

1.2 Priifungsdurchfiihrung

Der Jahresabschluss wurde vom RPA in der Zeit vom 11.08. bis 01.09.2022 (mit Unterbre-
chungen) geprift. Das RPA beschrénkte die Prifung entsprechend § 155 Abs. 3 NKomVG
nach pflichtgemaRem Ermessen auf Stichproben.

Im Rahmen des Prifungsauftrages wurde die Einhaltung der fiir den Jahresabschluss maR-
geblichen gesetzlichen Vorschriften geprift. Die Prifung war so angelegt, dass wesentliche
Unrichtigkeiten und VerstéRe gegen die gesetzlichen Vorschriften mit hinreichender Sicher-
heit erkannt werden konnten.

Bericht iiber die Prifung des Jahresabschlusses der Samtgemeinde Rethem (Aller) zum
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Die Verwaltungsmitarbeiter haben dem RPA zu allen Fragen bereitwillig Auskunft erteilt.

Uber die bei der Priffung festgestellten Mangel wurden die verfligungsberechtigten Stellen
unterrichtet. Feststellungen von geringer Bedeutung sind in den Schlussbericht nicht auf-

genommen worden.

Das RPA hat seine Bemerkungen in einem Schlussbericht zusammenzufassen (§ 156
Abs. 3 NKomVG). Der Bericht hiertiber enthalt grundsatzlich nur Feststellungen, die wéah-

rend der Priifung nicht ausgeraumt werden konnten.

1.3 Grundsatzliche Feststellungen

Zuletzt wurde der Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2016 geprift. Die Feststellungen
ergeben sich aus dem Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes vom 19.01.2022. Den
Jahresabschluss 2016 hat der Rat der Samtgemeinde Rethem (Aller) am 10.03.2022 be-

schlossen und dem Samtgemeindebirgermeister fur das Haushaltsjahr 2016 Entlastung

erteilt. Der Beschluss wurde am 19.03.2022 offentlich bekannt gemacht. Der Jahresab-
schluss 2016 und der um die Stellungnahme des Samtgemeindedirektors ergénzte
Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes wurden in der Zeit vom 21.03.2022 bis
29.03.2022 offentlich ausgelegt. Das Rechnungslegungs- und Entlastungsverfahren fur das

Haushaltsjahr 2016 wurde der Kommunalaufsicht am 22.03.2022 mitgeteilt.

Im Geld- und Vermégensverkehr sind die gesetzlichen Vorschriften mit den aus dem Bericht

ersichtlichen Anmerkungen beachtet worden.

Der Entlastungsvorschlag ist unter Punkt 6 des Schlussberichts enthalten.

2 Haushalts- und Finanzwirtschaft

2.1 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

Die Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2017 wurde am 25.01.2017 beschlossen. Den
festgesetzten Hochstbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und In-
vestitionsforderungsmaRnahmen, den Hoéchstbetrag der Liquiditatskredite und den festge-
setzten Betrag der Samtgemeindeumlage genehmigte die Kommunalaufsichtsbehérde am

27.02.2017. Die vorgenannte Satzung wurde am 11.03.2017 ordnungsgemal verkindet.
Der Haushaltsplan wurde in der Zeit vom 20.03.2017 bis 08.03.2017 &ffentlich ausgelegt.

Nach § 114 Abs. 1 NKomVG soll die Haushaltssatzung mit ihren Anlagen spatestens einen

Monat vor Beginn des Haushaltsjahres der Kommunalaufsichtsbehérde vorgelegt werden.
Dieser Termin wurde nicht eingehalten.

Das verspitete In-Kraft-Treten der Haushaltssatzung fUhrte dazu, dass vorlibergehend die
Vorschriften Gber die vorlaufige Haushaltsfihrung gemaR § 116 NKomVG anzuwenden wa-

ren.

Mit der Haushaltssatzung wurde der Haushaltsplan far das Jahr 2017 wie folgt festgesetzt:

i im Ergebnishaushalt mit dem jeweiligen Gesamtbetrag
1.1 der ordentlichen Ertrége auf 4.460.600,00 €
12 der ordentlichen Aufwendungen auf 4.460.600,00 €

Bericht iber die Prifung des Jahresabschlusses der Samtgemeinde Rethem (Aller) zum
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1.3 der auRerordentlichen Ertrage auf 0,00 €
14 der auRerordentlichen Aufwendungen auf 0,00 €
2. im Finanzhaushalt mit dem jeweiligen Gesamtbetrag

2.1 der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 4.037.500,00 €
22 der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit 3.802.400,00 €
2.3 der Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit 42.000,00 €
2.4 der Auszahlungen fiir Investitionstétigkeit 709.300,00 €
2.5 der Einzahlungen fiir Finanzierungstatigkeit 661.600,00 €
2.6 der Auszahlungen fir Finanzierungstétigkeit 252.800,00 €

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kredite fiir Investitionen und Investitionsférderungs-
mafinahmen wurde auf 661.600,00 € festgesetzt.

Verpflichtungserméachtigungen wurden nicht festgesetzt.

Liquiditatskredite durften bis zum Héchstbetrag von 1.600.000,00 € zur rechtzeitigen Leis-
tung von Auszahlungen in Anspruch genommen werden.

Die Samtgemeindeumlage wurde festgesetzt auf 975.000,00 €. Sie wird von den Mitglieds-
gemeinden zu 50% nach der Einwohnerzahl (Stichtag: 30.06.2016) und zu 50% nach der
Umlagekraftmesszahl der Kreisumlage fur das Haushaltsjahr 2017 erhoben.

Dem Haushaltsplan waren die nach § 1 Abs. 1 und 2 GemHKVO vorgeschriebenen Anla-
gen beigefugt.

Der Haushalt der Samtgemeinde Rethem (Aller) fur das Haushaltsjahr 2017 war ausgegli-
chen. Die Samtgemeinde war daher im Jahr 2017 nicht verpflichtet, ein HSK nach § 110
Abs. 8 NKomVG zu erstellen.

Die mittelfristige Ergebnisplanung fir die Haushaltsjahr 2018 bis 2018 war ebenfalls aus-
geglichen und wies fur 2018 als Ergebnis 0,00 € aus. Fur die Jahre 2019 und 2020 war ein
Jahresiliberschuss gem. § 15 Abs. 5 GemHKVO von 65.600 € bzw. 61.100 € ausgewiesen.

Die mittelfristige Finanzplanung wies fiir die Haushaltsjahre 2018 bis 2020 Finanzmittelver-
anderungen (einschlieflich Tilgungsleistungen) von 51.300€, 135.800€ und
137.700 € aus. Darin enthalten waren jeweils geplante Kreditaufnahmen zur Finanzierung
der Investitionstatigkeit in Hohe von 423.900 €, 211.400 € und 199.400 €.

Der Haushalt wurde entsprechend der értlichen Fachbereichsorganisation in zwei Teilhaus-
halte gegliedert (§ 4 Abs. 1 GemHKVO). Von der Méglichkeit, nach § 4 Abs. 3 GemHKVO
Teilhaushalte, Produktbereiche, Produktgruppen oder Produkte, die einen funktional be-
grenzten Aufgabenbereich darstellen, durch Haushaltsvermerke zu einer Bewirtschaftungs-
einheit zu erklaren (Budget), wurde kein Gebrauch gemacht.

Der Stellenplan entsprach in Form und Inhalt den Vorschriften des § 5 GemHKVO. Insge-
samt waren im Vergleich zum Vorjahr folgende Planstellen ausgewiesen:

2016 2017
Beamte 4.0 2,0
Tariflich Beschéaftigte 30,0 27,0
Auszubildende 2,0 2,0
insgesamt 36,0 31,0

Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses der Samtgemeinde Rethem (Aller) zum
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Im Stellenplan 2017 wurden zwei Beamtenstellen in Beschéftigtenstellen umgewandelt.
Vier im Vorjahr unbesetzte Stellen im Bereich des Friedhofswesens wurden gestrichen und
bei den Raumpflegern/Raumpflegerinnen wurde eine Stelle fur die Schule mit der Stelle fur
das Rathaus zusammengefasst.

Eine Stellenubersicht mit der Aufteilung nach der Verwaltungsgliederung war dem Stellen-
plan beigefugt.

2.2 Wesentliche Aussagen zum Jahresabschluss

Die Bilanz der Samtgemeinde Rethem (Aller) weist zum 31.12.2017 eine Bilanzsumme von
14.753.123,17 € (Vorjahr: 14.845.522,28 €) aus.

Als Nettoposition sind 7.704.093,04 € (Vorjahr: 7.447.789,57 €) ausgewiesen; dies ent-
spricht 52,22 % der Bilanzsumme. Das Basis-Reinvermégen betragt 902.544,62 € und liegt
damit bei 6,12 % der Bilanzsumme.

Die Bilanz weist Schulden in Hohe von insgesamt 4.807.151,54 € (Vorjahr: 4.954.445,21 €)
aus.

Riickstellungen wurden in Hohe von 2.109.669,77 € (Vorjahr: 2.300.410,31 €) gebildet.

Die Ergebnisrechnung fur das Haushaltsjahr 2017 weist als ordentliches Ergebnis einen
Jahrestiberschuss in Hohe von 305.312,96 € und als aulerordentliches Ergebnis einen
Jahresiiberschuss von 145,76 € aus.

Die vorgelegte Finanzrechnung weist einen Bestand an Zahlungsmitteln zu Beginn des
Haushaltsjahres 2017 in Héhe von -137.186,69 € aus. Am Ende des Haushaltsjahres 2017
wird ein Bestand von -73.002,03 € ausgewiesen.

2.3 OrdnungsmaBigkeit des Jahresabschlusses und des Anhangs

Der Jahresabschluss der Samtgemeinde Rethem (Aller) fur das Haushaltsjahr 2017 wurde
erst im Jahr 2022 erstellt. Mit Blick auf die mit dem Landkreis Heidekreis geschlossene
Zielvereinbarung zur mdoglichst schnellen Aufarbeitung der ruckstéandigen Jahresab-
schlisse wurde mit der Erstellung des Jahresabschlusses ein Beratungsunternehmen be-
auftragt. Der Samtgemeindebirgermeister hat am 15.07.2022 die Vollstandigkeit und Rich-
tigkeit des Abschlusses festgestellt.

Die Vorgabe in § 129 Abs. 1 NKomVG, wonach der Jahresabschluss innerhalb von drei
Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen ist, wurde nicht eingehalten und
deutlich Gberschritten.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass der Jahresabschluss entsprechend den Formvorschrif-
ten aufgestellt worden ist. Die Bilanz, die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung wur-
den, soweit geprift, ordnungsgeman aus der Buchfiihrung abgeleitet.

Der verbindliche Produkt- und Kontenrahmen einschliellich der zugehérigen Zuordnungs-
vorschriften wurde nach einer stichprobenhaften Prufung weitgehend eingehalten. Fir die
eingerichteten Konten wurde gemaR § 37 Abs. 4 KomHKVO ein Kontenplan erstellt.

Die Bestandteile des Jahresabschlusses nach § 128 Abs. 2 NKomVG und die dem Anhang
nach § 128 Abs. 3 NKomVG beizufiigenden Unterlagen haben vollstéandig zur Prifung vor-
gelegen.

Bericht Giber die Prifung des Jahresabschlusses der Samtgemeinde Rethem (Aller) zum
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Die Samtgemeinde Rethem (Aller) hat von der Méglichkeit der Inventurvereinfachung des
§ 40 Abs. 1 Satz 1 KomHKVO Gebrauch gemacht und auf eine kérperliche Bestandsauf-
nahme der in ihrem wirtschaftlichen Eigentum stehenden Vermégensgegenstinde und ih-
rer Schulden und Ruckstellungen verzichtet und eine Buchinventur durchgefihrt.

Die Buchungen wurden in zeitlicher und sachlicher Ordnung vorgenommen. Fir die Anla-
genbuchhaltung wird ein Nebenbuch gefihrt.

Die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der Jah-
resergebnisse von den Haushaltsansatzen wurden im Anhang bzw. Rechenschaftsbericht
dargestellt.

Die im Jahresabschluss 2016 ausgewiesenen Betrage wurden vollstandig und richtig in die
Eréffnungsbilanz 2017 Gbertragen.

3 Feststellungen und Erlduterungen zur Vermdégens-, Ertrags-
und Finanzlage

3.1 Ergebnisrechnung (§ 128 Abs. 2 Nr. 1 NKomVG und § 52 KomHKVO)

In der Ergebnisrechnung werden die dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Ertrage und Auf-
wendungen gegenilbergestellt. Sie wird in Staffelform aufgestellt und ist entsprechend
§ 52 KomHKVO zu gliedern.

Die Ergebnisrechnung 2017 wurde richtig aufgestellt. Sie ist diesem Bericht als Anlage 1
beigefugt.

Die in der Ergebnisrechnung gebuchten Auflésungsertrdge aus Sonderposten
(391.620,22 €) inklusive der Aufldsungsertrage fur den Gebilhrenausgleich (7.976,85 €)
entsprechen mit 399.597,07 € den Ausweisungen im Anlagenspiegel (Zeile 3 der Ergebnis-
rechnung). Auch die gebuchten Abschreibungen entsprechen den Ausweisungen im Anla-
genspiegel von 617.590,33 €. Zusammen mit den sonstigen Abschreibungen auf Forderun-
gen in Hohe von 60.945,98 € ergeben sich Abschreibungen in Héhe von insgesamt
678.536,31 € (Zeile 16 der Ergebnisrechnung).

Gemal § 110 Abs. 4 NKomVG soll der Haushalt in jedem Haushaltsjahr in Planung und
Rechnung ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der ordentlichen
Ertrage dem Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und der Gesamtbetrag der au-
Rerordentlichen Ertrage dem Gesamtbetrag der auBerordentlichen Aufwendungen ent-
spricht. Die Ergebnisrechnung schlief3t mit einem ordentlichen Ergebnis von 305.312,96 €
und einem auRerordentlichen Ergebnis von 145,76 € ab. Fur das Haushaltsjahr 2017 ergibt
sich damit ein Jahresiiberschuss in Héhe von 305.458,72 €. Der Haushalt ist damit ausge-
glichen. Bei der Aufstellung des Haushaltsplanes 2017 war ein Jahresergebnis von
0,00 € erwartet worden.

Das Jahresergebnis wurde richtig in die Bilanz lbernommen.

Bericht iiber die Priiffung des Jahresabschlusses der Samtgemeinde Rethem (Aller) zum
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3.1.1 Plan-Ist-Vergleich

Der Plan-Ist-Vergleich nach § 54 KomHKVO ist in der Ergebnisrechnung dargestellt. Die
Abweichungen bei den einzelnen Arten der Ertrdge und Aufwendungen ergeben sich aus
der Anlage 1 dieses Berichts.

GemaR § 178 Abs. 3 NKomVG wurde durch den zum 01.01.2018 in Kraft getretenen RdErl.
des Ml vom 24.04.2017 (Nds. MBI. S. 566) das verbindliche Muster der Ergebnisrechnung
(Anlage 11) neu gefasst und erweitert. Danach sind in der Ergebnisrechnung ergéanzend
die Veranderungen durch Nachtrag, sonstige Erméachtigungen und Ermachtigungen aus
Haushaltsvorjahren darzustellen. Als sonstige Ermachtigungen gelten tUber- und aulRerplan-
maRige Aufwendungen, zweckgebundene Mehrertrage oder -aufwendungen, Veranderun-
gen durch die Inanspruchnahme der einseitigen oder gegenseitigen Deckungsfahigkeit.

Die Samtgemeinde Rethem (Aller) hat fur die Erstellung des Jahresabschlusses 2017 noch
das bisher verwendete Muster zu Grunde gelegt, so dass der Plan-Ist-Vergleich anhand
der Ansatze des Haushaltes zum jeweiligen Ergebnis erfolgt. Eine Einbeziehung der weite-
ren Erméachtigungen erfolgt daher berichtsseitig noch nicht sondern erst nach Verwendung
des verbindlichen Musters durch die Samtgemeinde Rethem (Aller).

Die Ergebnisrechnung der Samtgemeinde Rethem (Aller) fur das Haushaltsjahr 2017 weist
folgende Werte aus:

Ergebnis Ansatz mehr (+)/
2017 2017 __weniger ()
Euro
Gesamtsumme

ordentliche Ertrage 5.034.312,49 4.460.600,00 573.712,49
. ordentliche Aufwendungen 4.728.999,53 4.460.600,00 268.399,53
= ordentliches Ergebnis 305.312,96 0,00 305.312,96
auBerordentliche Ertrage 595,00 0,00 595,00
/. aulerordentliche Aufwendungen 449,24 0,00 449,24
= auBerordentliches Ergebnis 145,76 0,00 145,76
Jahresergebnis 305.458,72 0,00 305.458,72

Insgesamt haben sich die ordentlichen Ertrage mit 5.034.312,49 € um 573.712,49 € gegen-
Uber dem Haushaltsansatz erhoht. Das Ergebnis verbesserte sich insbesondere durch hé-
here Ertrage bei den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen (73.086,31 €), durch héhere
Ertrage bei den offentlich-rechtlichen Entgelten (27.263,80 €) und héheren Ertragen bei den
sonstigen ordentlichen Ertragen (525.780,16 €). Demgegeniiber standen niedrigere Er-
trage bei den Kostenerstattungen und Kostenumlagen (94.499,68 €).

Die ordentlichen Aufwendungen liegen mit 4.728.999,53 € um 268.399,53 € Uber dem
Haushaltsansatz von 4.460.600,00 €. Ursachlich hierfur sind insbesondere héhere Aufwen-
dungen aus aktivem Personal (307.727,25 €) und bei den sonstigen ordentlichen Aufwen-
dungen (101.151,62 €), sowie niedrigere Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen
(224.469,07 €).

Bei den Betrdgen der auBerordentlichen Ertrdge und Aufwendungen handelt es sich um
den Verkaufspreis und den Restbuchwert einer Frankiermaschine. Hierzu wird angemerkt,
dass ausschlieBlich die Differenz zwischen (Rest)-Buchwert und Verkaufserlés auszuwei-
sen ist (vgl. hierzu unter anderem Rose, Kommunales Haushaltsrecht Niedersachsen, 3.
Uberarbeitete Auflage, S. 81 und Lasar/BuBmann, Kommunales Rechnungswesen in Nie-
dersachsen, Band 1: Buchfilhrung, 3. vollstédndig Uberarbeitete Auflage, S. 343 ff.). Der
Kontenrahmen erlautert hierzu bei der Kontenart 531 ,Anteil der Nettoverkaufserlése Gber
dem Restbuchwert‘. Somit wéren in der Ergebnisrechnung 2017 aullerordentliche Ertrage
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in Héhe von 145,76 € und auBerordentliche Aufwendungen in Héhe von 0,00 € auszuwei-
sen gewesen.

In der Spalte 6 der Ergebnisrechnung sind bei den Aufwendungen fir Personal (Zeile 13)
in Hohe von 307.727,25 €, bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen (Zeile 19) in Hohe
von 101.151,62 € und bei den aufRerordentlichen Aufwendungen (Zeile 23) in Héhe von
449,24 € als bisher nicht bewilligte Uber-/auferplanmafRige Auszahlungen ausgewiesen.
Bei den aulierordentlichen Aufwendungen handelt es sich jedoch um keinen Uberplanma-
Rigen Aufwand (siehe hierzu Ausfiihrungen im vorherigen Absatz).

Die wesentlichen Abweichungen von einzelnen Ertragen und Aufwendungen gegenuber
den Anséatzen im Ergebnishaushalt sind im Anhang bzw. Rechenschaftsbericht dargestelit.
3.1.2 Teilergebnisrechnungen

Teilergebnisrechnungen wurden erstellt und schlieBen fur das Haushaltsjahr 2017 im Ein-
zelnen wie folgt ab:

Teilhaushalt Saldo Ertrage und Aufwendungen unter Berlick-
sichtigung der internen Leistungsbeziehungen
Euro

Teilhaushalt 1, Verwaltungsservice, Finanzen und

radumliche Entwicklung 902.710,10
Teilhaushalt 2, Burgerservice, Soziales und Touris-

mus -597.251,38
Summe 305.458,72

Die Summe der Werte aus den beiden Teilergebnisrechnungen stimmt mit dem in der Ge-
samtergebnisrechnung ausgewiesenen Jahresergebnis Uiberein.

Nach § 15 Abs. 3 GemHKVO sollen interne Leistungen zwischen den Teilergebnishaushal-
ten angemessen veranschlagt und verrechnet werden (innere Verrechnungen). Die sich
aus inneren Verrechnungen ergebenden Ertrdge und Aufwendungen missen sich insge-
samt ausgleichen. Die Samtgemeinde Rethem (Aller) hat dazu im Anhang zum Jahresab-
schluss ausgefuhrt, dass auf eine Abbildung zwischen den beiden Teilergebnishaushalten
im Haushaltsjahr 2017 verzichtet wurde. Dies wird damit begriindet, dass die Samtge-
meinde Querschnittsaufgaben auch fur die Mitgliedsgemeinden erbringe und hierfir eine
Verrechnung nicht vorgesehen sei. Insoweit wiirden bei einer Verrechnung nur zwischen
Produkten der Samtgemeinde die Beziehungen nur unvolistandig abgebildet. Die Samtge-
meinde hat bei der EinflUhrung der Doppik beschlossen, interne Leistungsverrechnungen
nur vorzunehmen, wenn sie z. B. fir Gebuhrenkalkulationen oder fir Entscheidungen fur
die Ubernahme oder Fortfilhrung von Aufgaben notwendig seien. Die Notwendigkeit habe
die Samtgemeinde fiir das Haushaltsjahr 2017 nicht gesehen.

3.2 Finanzrechnung (§ 128 Abs. 2 Nr. 2 NKomVG und § 53 KomHKVO)

In der Finanzrechnung werden die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und ge-
leisteten Auszahlungen ausgewiesen. Sie ist ebenfalls in Staffelform aufzustellen und ent-
sprechend § 53 KomHKVO zu gliedern.

Die Finanzrechnung 2017 wurde richtig aufgestellt. Sie ist diesem Bericht als Anlage 2
beigefugt.
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Der in der Finanzrechnung ausgewiesene Anfangsbestand an Zahlungsmitteln zu Beginn
des Haushaltsjahres 2017 von -137.186,69 € entspricht nicht der Ausweisung zu den liqui-
den Mitteln in der Schlussbilanz 2016. Der ausgewiesene Endbestand an Zahlungsmitteln
von -73.002,03 € entspricht ebenfalls nicht der Ausweisung zu den liquiden Mitteln in der
Schlussbilanz 2017. Die Differenz zum Endbestand der Zahlungsmittel betragt
1.039.152,49 €. Hierzu wird auf die Ausfuhrungen zu den Bilanzpositionen ,Liquide Mittel”
und ,Liquiditatskredite” hingewiesen.

Haushaltsunwirksame Vorgdnge

Die stichprobenweise Uberpriifung der Ein- und Auszahlungen hat ergeben, dass es sich
ausschlieBlich um die in § 14 KomHKVO aufgezahlten Finanzvorgange handelt. Sie umfas-
sen unter anderem Umbuchungen zwischen den Bankkonten der Samtgemeinde und
durchlaufende Posten wie Sozialleistungen und Amtshilfeersuchen sowie die Aufnahme
und Rickzahlung von Liquiditatskrediten. Der Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgéngen
in Héhe von -93.040,21 € wurde zutreffend ausgewiesen.

Deckung der ordentlichen Tilgung
Nach § 17 Abs. 1 Nr. 2 KomHKVO dienen die Einzahlungen fur laufende Verwaltungs-

tatigkeit des Finanzhaushaltes insgesamt zur Deckung der Auszahlungen fir laufende Ver-
waltungstatigkeit sowie fir die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung. Die Finanzrechnung
weist fur das Haushaltsjahr 2017 einen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit von
579.963,09 € aus. Die ordentliche Tilgung belief sich im Haushaltsjahr 2017 auf
252.479,88 € und konnte durch Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit gedeckt
werden.

3.2.1 Plan-Ist-Vergleich

Nach § 54 KomHKVO ist das Ergebnis der Finanzrechnung dem Haushaltsansatz gegen-
Uberzustellen. Abweichungen bei den einzelnen Arten der Ein- und Auszahlungen ergeben
sich aus der Anlage 2 zu diesem Bericht.

GemaR § 178 Abs. 3 NKomVG wurde durch den zum 01.01.2018 in Kraft getretenen RdErl.
des Ml vom 24.04.2017 (Nds. MBI. S. 566) das verbindliche Muster der Finanzrechnung
(Anlage 12) neu gefasst und erweitert. Danach sind in der Finanzrechnung erganzend die
Veranderungen durch Nachtrag, sonstige Ermachtigungen und Erméachtigungen aus Haus-
haltsvorjahren darzustellen. Als sonstige Erméachtigungen gelten Uber- und auRerplanma-
Rige Auszahlungen, zweckgebundene Mehreinzahlungen und Mehrauszahlungen sowie
Veranderungen durch die Inanspruchnahme der einseitigen oder gegenseitigen Deckungs-
fahigkeit.

Die Samtgemeinde Rethem (Aller) hat fiir die Erstellung des Jahresabschlusses 2017 noch
das bisher verwendete Muster zu Grunde gelegt, so dass der Plan-Ist-Vergleich anhand
der Ansatze des Haushaltes zum jeweiligen Ergebnis erfolgt. Eine Einbeziehung der weite-
ren Ermachtigungen erfolgt daher berichtsseitig noch nicht sondern erst nach Verwendung
des verbindlichen Musters durch die Samtgemeinde Rethem (Aller).

Zusammengefasst ergeben sich folgende Planabweichungen:

Ergebnis Ansatz mehr (+)/
2017 2017 weniger (-)
Euro
Haushaltswirksame Vorgédnge
Summe der Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 4.225.217,84 | 4.037.500,00 187.717,84
Summe der Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 3.645.254,75 | 3.802.400,00 -157.145,25
Saldo - Ifd. Verwaltungstitigkeit 579.963,09 235.100,00 344.863,09

31.12.2017
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Ergebnis Ansatz mehr (+)/
2017 2017 weniger (-)
Euro

Summe der Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit 97.300,39 42.000,00 55.300,39
Summe der Auszahlungen fur Investitionstatigkeit 267.558,73 709.300,00 -441.741,27
Saldo - Investitionstitigkeit -170.258,34 | -667.300,00 497.041,66
Finanzmittelliberschuss/-fehlbetrag 409.704,75 | -432.200,00 841.904,75
Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstétigkeit
Einzahlungen: Aufnahme von Krediten 0,00 661.600,00 -661.600,00
Auszahlungen: Tilgung von Krediten 252.479,88 252.800,00 -320,12
Saldo - Finanzierungstatigkeit -252.479,88 408.800,00 -661.279,88
Finanzmittelbestand 157.224,87 -23.400,00 180.624,87
Haushaltsunwirksame Vorgéange
Haushaltsunwirksame Einzahlungen 13.441.034,34 0,00 | 13.441.034,34
Haushaltsunwirksame Auszahlungen 13.534.074,55 0,00 | 13.534.074,55
Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgéangen -93.040,21 0,00 -93.040,21
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln zu Beginn des
Jahres -137.186,69 0,00 -137.186,69
Endbestand an Zahlungsmitteln -73.002,03 -23.400,00 -49.602,03

Insgesamt haben sich die Einzahlungen aus
4.225.217,84 € um 187.717,84 € gegenilber dem Haushaltsansatz erhoht. Das Ergebnis
verbesserte sich insbesondere durch Mehreinzahlungen bei den Zuwendungen und allge-
meinen Umlagen (73.312,44 €), bei den 6ffentlich-rechtlichen Entgelten (93.661,31 €) und
den sonstigen haushaltswirksamen Einzahlungen (105.625,00 €), sowie geringere Einzah-
lungen bei den Kostenerstattungen und Kostenumlagen (98.427,23 €). Die hohen Einzah-
lungen bei den sonstigen haushaltswirksamen Einzahlungen sind im Wesentlichen auf ,Ab-
grenzungsbuchungen® auf dem Konto 6591000 zurickzufiihren. Die Samtgemeinde
Rethem (Aller) nimmt fur die vom Landkreis Heidekreis zur Verfugung gestellten Mittel fur
die Bauunterhaltung der Londy-Schule eine jahrliche Rechnungsabgrenzung vor. Hinzu-
weisen ist darauf, dass Rechnungsabgrenzungen in der Finanzrechnung aus haushalts-
rechtlicher Sicht nicht erforderlich sind (siehe Erlauterungen zu TZ 3.3.2 Passive Rech-

nungsabgrenzung).

Die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit liegen mit 3.645.254,75 € um
157.145,25 € unter dem Haushaltsansatz. Ursé&chlich hierfur sind insbesondere geringere
Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen und fur geringwertige Vermégensgegen-
stande (241.812,38 €) und geringere Auszahlungen fiir sonstige haushaltswirksame Aus-
zahlungen (39.125,61 €). Bei den Zinsen und &hnlichen Auszahlungen (90.478,75 €) und
den Transferauszahlungen (37.141,83 €) lagen die Auszahlungen hingegen Uber dem
Haushaltsansatz. Auch hier handelt es sich im Wesentlichen (Zinsen und &hnliche Auszah-
lungen - Konto 7599000) um Buchungen zur Abgrenzung der vom Landkreis erhaltenen

Bauunterhaltungsmittel (s. 0.).

Einzahlungen fur Investitionen wurden in Héhe von 42.000,00 € erwartet, vereinnahmt wur-
den tatsachlich 97.300,39 €. Auszahlungen fir Investitionen waren nach dem Haushaltsan-
satz mit insgesamt 709.300,00 € vorgesehen, ausgezahlt wurden 267.558,73 €. Anzumer-
ken ist, dass aus dem Haushaltsjahr 2016 keine Haushaltsreste fir investive Zwecke vor-

getragen wurden.

Die Planabweichungen im investiven Bereich geben Anlass, auf die zu beachtenden Pla-
nungsgrundséatze (§§ 113 Abs. 1 NKomVG und 10 Abs. 2 KomHKVO) hinzuweisen. Danach
sind im Zuge der Haushaltsplanung nur die MaRnahmen zu veranschlagen, die voraus-

sichtlich auch realisiert werden kénnen.

laufender Verwaltungstatigkeit

mit
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Der Planansatz fir Kreditaufnahmen in Hohe von 661.600,00 € wurde nicht in Anspruch
genommen.

Die wesentlichen Abweichungen von einzelnen Einzahlungen und Auszahlungen gegen-
Uber den fortgeschriebenen Ansatzen im Finanzhaushalt sind im Anhang erlautert.

3.2.2 Teilfinanzrechnungen

Die Teilfinanzrechnungen fir das Haushaltsjahr 2017 schlieRen im Einzelnen wie folgt ab:

Teilhaushalt Salden aus laufender Verwaltungs-, In-
vestitions- und Finanzierungstatigkeit
Euro
Teilhaushalt 1, Verwaltungsservice, Finanzen und rdumliche
Entwicklung 704.866,48
Teilhaushalt 2, Blirgerservice, Soziales und Tourismus -547.641,61
Summe 157.224,84

Die Summe der Werte aus den beiden Teilfinanzrechnungen stimmt mit den in der Gesamt-
finanzrechnung ausgewiesenen Betragen Uberein.

3.3 Bilanz (§ 128 Abs. 2 Nr. 3 NKomVG und § 55 KomHKVO)

Das Bilanzvolumen der Schlussbilanz zum 31.12.2017 betragt 14.753.123,17 €. Es liegt
damit um 92.399,11 € bzw. 0,62 % unter dem Bilanzvolumen der Schlussbilanz zum
31.12.20186.

Im Bericht haben wir zur Bilanz grundsatzlich nur zu den Bilanzpositionen weitergehende
Ausfuhrungen getroffen, bei denen sich im Berichtsjahr wesentliche Veranderungen oder
Prufungsfeststellungen ergeben haben.

Im Ubrigen wird auf die als Anlage 3 beigefiigte Bilanz verwiesen.

3.3.1 Aktivseite

Immaterielles Vermdgen

Bezeichnung 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2017
Euro Euro v. H.
1. Immaterielles Vermdgen
1.2 Lizenzen 17.729,64 12.446,76 3,81
14 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse 312.357,93 314.068,62 96,19
Summe 330.087,57 326.515,38 100,00

Zu1.2 Lizenzen
Der Wert der Software-Lizenzen verringerte sich um die planmafigen Abschreibungen von
5.282,88 € auf 12.446,76 €.

Zu 1.4 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschisse
Die geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschisse erhéhten sich um den Beitrag an

die Kreisschulbaukasse in Hohe von 12.390,00 € und einen Zuschuss zur Wirtschaftsfor-
derung an die Stadt Rethem fiur den Verkauf eines Gewerbegrundstiickes in Héhe von
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12.274,74 € unter Berlcksichtigung der Abschreibungen von 22.954,05 € um 1.710,69 €
auf 314.068,62 €.

Sachvermdégen
Bezeichnung 31.12.2016 31.12.2017 | 31.12.2017
Euro Euro v. H.
2. Sachvermdgen
2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche
Rechte 20.921,35 20.921,35 0,16
2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche
Rechte 3.506.168,77 | 3.447.855,49 26,83
2.3 Infrastrukturvermdgen 8.798.945,41| 8.626.269,78 67,14
24 Bauten auf fremden Grundstiicken 120.468,09 117.941,99 0,92
2.6 Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge 221.725,36 227.308,27 1,77
2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung, Pflanzen und
Tiere 329.387,64 309.925,15 2,41
2.8 Vorrate 1.781,49 710,72 0,01
29 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 113.121,75 97.295,60 0,76
Summe 13.112.519,86 | 12.848.228,35 100,00

Zu 2.1 Unbebaute Grundsticke und grundstiicksgleiche Rechte
Der Wert der unbebauten Grundstiicke ist - gegentuber dem Vorjahr unverdndert - mit
20.921,35 € ausgewiesen.

Zu 2.2 Bebaute Grundsticke und grundstiicksgleiche Rechte
Unter der Bilanzposition ,Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte“ wurden

fur einen Doppelstabgittermattenzaun bei dem Richter’'schen Haus 1.159,66 € und fir ei-
nen Rutschenturm bei der Londy-Schule 6.041,83 € neu aktiviert.

PlanmaRige Abschreibungen erfolgten in Héhe von insgesamt 65.514,77 €. Zusammenfas-
send ergibt sich damit eine Verringerung gegeniiber dem Vorjahr in Héhe von 58.313,28 €.

Zu 2.3 _Infrastrukturvermégen
Bei Zugéngen in Hhe von 264.751,22 € und Abschreibungen von 437.426,85 € verringerte
sich das Infrastrukturvermégen im Berichtsjahr um 172.675,63 €.

Die Zugange umfassen insbesondere Malnahmen zur Sanierung der Pumpwerke
(35.664,61 €), der Herstellung eines Schmutzwassergefallekanals (5.554,18 €), der unent-
geltichen Ubernahme der Abwasserkandle aus dem Baugebiet Muhlenfeld IlI
(107.087,59 €) und einer Geschwindigkeitsanzeigetafel (2.635,00 €) sowie aus dem Um-
bau der Klarschlammbehandlung und -lagerung (113.809,84 €).

Die Geschwindigkeitsanzeigetafel ist mobil und kann an unterschiedlichen Masten befestigt
werden. Aus diesem Grund ist die Aktivierung in der Kontengruppe 072 — Betriebs- und
Geschéftsausstattung vorzunehmen.

Zu 2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken
Der Wert der Bauten auf fremden Grundstiicken verringerte sich um die planméagigen Ab-
schreibungen von 2.526,10 € auf 117.941,99 €.

Zu 2.6 Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge

Im Berichtsjahr erfolgten bei dieser Bilanzposition Zugénge in Hohe von 31.460,06 €, so
dass sich der Bilanzwert zum 31.12.2017 unter Berucksichtigung der Abschreibungen von
25.877,15 € auf 227.308,27 € erhdhte. Beschafft wurde 2017 im Wesentlichen ein Mann-
schaftstransportwagen fiir die Freiwillige Feuerwehr Bierde (31.214,69 €).
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Zu 2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung, Pflanzen und Tiere

Die Bilanzposition war zum 31.12.2017 mit einem Restbuchwert von 309.925,15 € ausge-
wiesen. Es erfolgten Zugange in Héhe von insgesamt 38.995,28 €. Dabei handelt es sich
um mehrere Tauchmotorpumpen fiir die Pumpenwerke (17.788,92 €), dreizehn Computer
inkl. Monitore (7.081,55 €), ein Abwassermessgerat (1.843,55 €), ein Laptop fur die Baum-
kontrolle (2.289,00 €), eine Frankiermaschine (1.457,16 €), ein Notebook (1.429,74 €), zwei
Projektoren (2.861,70 €) und ein Smartboard (4.243,77 €). Abschreibungen erfolgten im
Berichtsjahr in Héhe von 58.457,77 €.

Zu 2.8 Vorrate
Die mit 710,72 € ausgewiesenen Vorrdte betreffen den ermittelten Heizélvorrat fur das
Richter’sche Haus.

Zu 2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Der Wert der Anlagen im Bau belief sich zum 31.12.2016 auf 113.121,75 € fur den Umbau
der Anlage zur Klarschlammbehandlung und -lagerung. Dieser Umbau wurde im Jahr 2017
in Betrieb genommen und dem Infrastrukturvermégen zugeordnet. Neu aktiviert wurde die
Anzahlung fur ein Tankléschfahrzeug fir die Freiwillige Feuerwehr Bierde (75.208,00 €).
Zudem wurde im Jahr 2017 mit Vorbereitungsarbeiten fir den Umbau des Rathauses be-
gonnen. Hierfur wurde bis zum 31.12.2017 ein Betrag in Hohe von 22.087,60 € ausgewie-
sen.

Finanzvermégen

Bezeichnung 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2017
Euro Euro v. H.

3. Finanzvermdégen

3.2 | Beteiligungen 485.523,16 485.523,16 82,00

3.6 | Offentlich-rechtliche Forderungen 129.185,36 39.209,27 6,62

3.7 | Forderungen aus Transferleistungen 631,52 505,20 0,09

3.8 Privatrechtliche Forderungen 22.102,68 19.307,30 3,26

3.9 | Sonstige Vermdgensgegensténde 44.170,02 47.542,11 8,03
Summe 681.612,74 592.087,04 100,00

Zu 3.2 Beteiligungen

Bei den Beteiligungen werden gegeniiber dem Vorjahr unverandert der Anteil der Samtge-
meinde Rethem (Aller) am Wasserversorgungsverband Landkreis Fallingbostel (jetzt: Was-
serverband Heidekreis) mit 482.373,16 €, die Beteiligung am Zweckverband Aller-Leine-
Tal mit dem Anschaffungswert von 3.000,00 € sowie ein Geschaftsanteil an der Volksbank

LUneburger Heide eG mit 150,00 € ausgewiesen.

Zu 3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen
Die offentlich-rechtlichen Forderungen verminderten sich gegeniber dem Vorjahr um
89.976,09 € auf 39.209,27 €.

Konto Bezeichnung Euro
1511000 Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 26.934,24
1511020 Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen (Hilfskonto) 11.262,55
1519200 Pauschalwertberichtigung auf 6ffentlich-rechtliche Forderungen aus
Dienstleistungen -20.100,00
1541000 Sonstige Forderungen 21.112,48
Summe 39.209,27
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Die Pauschalwertberichtigung auf éffentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen
verringerte sich laut vorliegender Berechnung gegeniiber dem Vorjahr von 25.100,00 € auf
19.900,00 €, gebucht sind jedoch 20.100,00 €. Im Folgejahr wird dies bei der Berechnung
bericksichtigt.

Anzumerken ist, dass in den Wertberichtigungen von 20.100,00 € ein Betrag von 900,00 €
enthalten ist, dem privatrechtliche Forderungen zu Grunde liegen. Privatrechtliche Forde-
rungen sind laut Kontenrahmen einem Konto der Kontengruppe 16 zuzuordnen — auch
Wertberichtigungen.

Uberzahlungen (kreditorische Debitoren) wurden in Héhe von 11.262,55 € auf das Verbind-
lichkeitskonto 2791020 (Sonstige Verbindlichkeiten, Hilfskonto) umgebucht. Die tatséchli-
che Hohe betragt It. Offene-Posten-Liste 11.277,55 €.

Zu 3.7 Forderungen aus Transferleistungen
Die Forderungen aus Transferleistungen in Héhe von 505,20 € sind durch eine Offene-Pos-
ten-Liste belegt.

Zu 3.8 Privatrechtliche Forderungen

Die privatrechtlichen Forderungen haben sich um 2.795,38 € auf 19.016,13 € verringert und
sind ebenfalls durch eine Offene-Posten-Liste belegt. Es handelt sich hierbei insbesondere
um Uberzahlungen aus Verbindlichkeiten — sogenannte debitorische Kreditoren

(9.220,75 €).

Zu 3.9 Sonstige Vermdgensgegenstinde

Bei den sonstigen Vermdgensgegensténden wird der Bestand der fur die Samtgemeinde
Rethem (Aller) bei der Niedersachsischen Versorgungskasse bestehenden Versorgungs-
ricklage ausgewiesen. Entsprechend der Mitteilung der Versorgungskasse vom
27.02.2018 belauft sich dieser im Jahr 2017 auf 47.918,22 €. Davon entfallen 21.557,08 €
auf die aktiven Beamtinnen und Beamten (Konto 1660100, tats&dchlich gebucht sind
21.363,75 €) sowie 26.361,14 € auf die Versorgungsempfanger (Konto 1660200, tatséch-
lich gebucht sind 26.178,36 €). Damit besteht insgesamt ein Fehlbetrag von 376,11 € zwi-
schen den tatsachlichen Buchungen und den It. Mitteilung der Versorgungskasse an sich
bestehenden Rucklagen.

Liguide Mittel

Bezeichnung 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2017
Euro Euro v. H.

4. ] Liquide Mittel 694.165,36 966.150,46 100,00

Der zu dieser Bilanzposition ausgewiesene Betrag setzt sich wie folgt zusammen:

Bezeichnung Euro

Kreissparkasse Walsrode — Girokonto 669.930,78
Volksbank Liineburger Heide 61.281,93
Postbank Hannover 17.825,45
Kreissparkasse Walsrode — Festgeld 200.023,31
Pflegelegate 15.862,01
Bargeld 1.226,98
Summe 966.150,46

Gegenilber dem Bilanzausweis von 966.150,46 € sind die liquiden Mittel am Ende des Jah-
res 2017 in der Finanzrechnung mit -73.002,03 € ausgewiesen. Nach einer vorgelegten
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Nebenrechnung zum Jahresabschluss 2017 handelt es sich bei der Differenz um den un-
gebuchten inneren Kassenkredit in Héhe von 1.039.152,49 €. Zur Inanspruchnahme von
Mitteln aus den Bestanden der Mitgliedsgemeinden durch die Samtgemeinde siehe Erlau-
terungen zu TZ 3.3.2 (Liquiditatskredite).

Zum Jahresabschluss werden die Bestande auf den einzelnen Zahlwegen der Samtge-
meinde und der Mitgliedsgemeinden (Barbestand, Girokonten, Verrechnungszahlweg) kon-
solidiert und der Bargeldbestand und die Salden der Girokonten vollstdndig der Samtge-
meinde zugeordnet. Der auf die Mitgliedsgemeinden entfallende Betrag wird als Liquiditats-
kredit der Samtgemeinde ausgewiesen. Die konsolidierten Bestande der Mitgliedsgemein-
den werden auf dem Verrechnungszahlweg zusammengefasst und als liquide Mittel in den
Bilanzen der Mitgliedsgemeinden beriicksichtigt.

Diese Verfahrensweise fuhrt dazu, dass der Betrag von 1.039.152,49 € sowohl bei den li-
quiden Mitteln in den Jahresabschlissen der Mitgliedsgemeinden (Der Betrag gliedert sich
mit 481.037,37 € fur Frankenfeld, 282.361,02 € fur Hauslingen und 275.754,10 € fur B6hme
auf) als auch bei den ausgewiesenen liquiden Mitteln der Samtgemeinde (statt -73.002,03 €
entsprechend der Finanzrechnung werden 966.150,46 € ausgewiesen) berlicksichtigt wird.

Aktive Rechnungsabgrenzung

Bezeichnung 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2017
Euro Euro v. H.
5. | Aktive Rechnungsabgrenzung 27.136,75 20.141,94 100,00

Ausgaben, die vor dem Abschlusstag geleistet wurden und Aufwand fur eine bestimmte
Zeit nach diesem Stichtag darstellen, sind auf der Aktivseite der Bilanz als aktiver Rech-
nungsabgrenzungsposten auszuweisen.

Als aktive Rechnungsabgrenzungsposten in Hohe von 20.141,94 € sind zum 31.12.2017

die im Dezember 2017 gezahlten Beamtenbeziige sowie Aufwandsentschadigungen flr

Januar 2018 und die erste Abschlagszahlung fir 2018 der Umlage an die Niedersachsische
Versorgungskasse ausgewiesen.

3.3.2 Passivseite

Nettoposition

Bezeichnung 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2017
Euro Euro v. H.
1. Nettoposition
1:1 Basis-Reinvermégen
1.1.1 | Reinvermégen 1.819.475,66 | 1.819.475,66 23,62
1.1.2 | Sollfehlbetrag aus kameralem Abschluss (Minusbetrag) | -916.931,04| -916.931,04 -11,90
1.3 Jahresergebnis
1.3.1 | Fehlbetrage aus Vorjahren -215.137,35| -388.865,95 -5,05
1.3.2 | Jahreslberschuss/Jahresfehlbetrag mit Angabe des
Betrages der Vorbelastungen aus Haushaltsresten fur
Aufwendungen (in Klammern) -173.728,60 | 305.458,72 -3,97
1.4 Sonderposten
1.4.1 | Investitionszuweisungen und -zuschiisse 3.551.400,94 | 3.501.691,70 45,45
1.4.2 | Beitrédge und ahnliche Entgelte 3.348.499,69 | 3.233.178,30 41,97
1.4.3 | Gebihrenausgleich 34.210,27 | 145.030,65 1,88
1.4.6 | Sonstige Sonderposten 0,00 5.055,00 0,06
Summe 7.447.789,57 | 7.704.093,04 100,00
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Zu 1.1.1 Reinvermdégen
Das Reinvermégen wird - gegentiber dem Vorjahr unverandert - mit 1.819.475,66 € ausge-
wiesen.

Zu 1.1.2 Sollfehlbetrag aus kameralem Abschluss
Der noch abzudeckende Sollfehlbetrag aus kameralem Abschluss ist - gegentiber dem Vor-

jahr unverandert - mit 916.931,04 € ausgewiesen.

GemaR § 24 Abs. 2 KomHKVO ist die Deckung eines Fehlbetrages zum nachstméglichen
Zeitpunkt vorzunehmen; sie soll jedoch spéatestens im sechsten Jahr nach der Feststellung
des Fehlbetrages erreicht werden. Mit der ersten Eréffnungsbilanz zum 01.01.2011 wurde
ein Sollfehlbetrag aus dem kameralen Abschluss in Hohe von 971.407,96 € festgestellt. Nur
mit einem Jahresuberschuss aus dem Jahr 2012 konnte dieser Sollfehlbetrag bisher redu-
ziert werden. In allen anderen Jahren haben sich Jahresfehlbetrage ergeben. Auch unter
Berlcksichtigung des diesjahrigen Jahresiberschusses in Hohe von 305.458,72 € wird der
Fehlbetrag auch im 7. Jahr nach der 1. Eréffnungsbilanz nicht vollstéandig getilgt sein. Dar-
Uber hinaus ist nach der mittelfristigen Ergebnisplanung eine Deckung bis auf weiteres nicht
zu erwarten.

Zu 1.3.1 Fehlbetrédge aus Vorjahren

GemaR den Beschliissen des Samtgemeinderates vom 14.10.2021 und 10.03.2022 wur-
den die Jahresfehlbetrage 2015 (103.327,46 €) und 2016 (70.401,14 €) bei den ordentli-
chen Ergebnissen vorgetragen und sind zusammen mit den bisherigen Jahresfehlbetragen
mit nunmehr insgesamt 388.865,95 € bilanziert.

Zu 1.3.2 Jahresuberschuss/Jahresfehlbetrag
Das Jahresergebnis 2017 wurde entsprechend der Ergebnisrechnung mit 305.458,72 € un-
ter der Bilanzposition 1.3.2 ausgewiesen.

Haushaltsreste fur Aufwendungen als Klammerzusatz wurden nicht ausgewiesen.

Zu 1.4.1 Sonderposten aus Investitionszuweisungen und -zuschiissen

Bei den Sonderposten aus Investitionszuweisungen und -zuschissen einschlieRlich des
Sammelpostens (Konten 2111000, 2111010, 2111070 u. 2112000) ergaben sich im Be-
richtsjahr Auflésungsertrage in Hohe von insgesamt 204.312,89 €, Zugange in Héhe von
insgesamt 154.780,70 €, insbesondere fiur den Abwasserkanal ,Baugebiet Muhlenfeld 111
(107.087,59 €) und die Feuerschutzsteuer (33.082,42 €), und Abgange in Héhe von
21.791,14 €.

Bei den Abgéngen (Inventarnummern 00000199 bis 00000201) handelt es sich um bereits
vorgezogene Buchungen bzgl. der Ubergabe der Abwasserbeseitigung an die KSBt zum
01.01.2018.

Zu 1.4.2 Sonderposten aus Beitrdgen und dhnlichen Entgelten

Auf dem Konto 2120000 (Sonderposten aus Beitrdgen und ahnlichen Entgelten) wurden im
Haushaltsjahr 2017 als Zugénge gezahlte Abwasserbeitrdge mit insgesamt 71.808,89 €
passiviert. Ertragswirksame Auflésungen wurden in Hohe von 187.130,28 € vorgenommen.

Gemal § 44 Abs. 5 KomHKVO sind empfangene Investitionszuweisungen und -zuschisse
(gilt auch fur Beitrage) fur abnutzbare Vermégensgegenstinde entsprechend der Nut-
zungsdauer des Vermdgensgegenstandes aufzulosen.

Die Zugange wurden jeweils mit einer Auflésungsdauer von 40 Jahren beginnend ab Bei-
tragseingang passiviert. Die Aktivierung des jeweiligen Vermdgensgegenstandes erfolgte
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hingegen grundsétzlich mit einer Nutzungsdauer von 50 Jahren. Je nach Aktivierungszeit-
punkt der Kanale weichen daher die Restnutzungsdauern von Anlagegut und Sonderposten

um bis zu 10 Jahre voneinander ab. Der Zeitpunkt der jeweils vollstandig erfolgten Auflé-

sung der Sonderposten ist daher jeweils entsprechend dem Zeitpunkt der vollstdndigen
Abschreibung des dazugehérigen Vermégensgegenstandes anzupassen (vgl. hierzu u.a.
Joachim Rose, Kommunale Finanzwirtschaft Niedersachsen, 8., Uberarbeitete Auflage, S.

296 sowie Binnewies, Dehne, Schaar, Anders, Horstmann, Kommunales Finanzmanage-

ment in Niedersachsen, 6. vollstandig Uberarbeitete Auflage, S. 315f.).

Zu 1.4.3 Sonderposten Gebuhrenausgleich
Fir die Abwasserbeseitigung wurde ein Sonderposten flur den Gebuhrenausgleich zum
31.12.2017 in H6he von 145.030,65 € ausgewiesen.

Zu 1.4.6 Sonstige Sonderposten
Far einen erhaltenen Abwasserbeitrag fur ein Baugrundstick in der Strae ,StoRbriicke*
wurde ein sonstiger Sonderposten bilanziert.

Schulden
Bezeichnung 31.12.2016 31.12.2017 | 31.12.2017
Euro Euro v. H.
2. Schulden
21 Geldschulden
2.1.2 | Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 3.051.369,57 | 2.798.889,69 58,22
2.1.3 | Liquiditatskredite 1.715.841,52 | 1.831.420,66 38,10
2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 139.795,76 122.114,56 2,54
24 Transferverbindlichkeiten
2.4.2 | Verbindlichkeiten aus Zuschuissen fur laufende
Zwecke 2.671,00 40,46 0,00
25 Sonstige Verbindlichkeiten
251 Durchlaufende Posten
2.5.1.3 | Sonstige durchlaufende Posten 44.239,36 43.423,62 0,90
2.5.4 [ Andere sonstige Verbindlichkeiten 528,00 11.262,55 0,24
Summe 4.954.445,21| 4.807.151,54 100,00

Zu 2.1.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen

Die Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen mit einem Bestand zum 31.12.2017 in

Hohe von 2.798.889,69 € sind durch entsprechende Saldenbestatigungen und Darlehens-
unterlagen belegt. Der Wert hat sich durch die planméagige Tilgung um 252.479,88 € ver-

ringert.

Zu 2.1.3 Liquiditatskredite
In der Bilanz sind die Liquiditatskredite zum 31.12.2017 mit 1.831.420,66 € ausgewiesen.

Nach einer dem Jahresabschluss beigefligten Nebenrechnung setzt sich der Betrag wie

folgt zusammen:

- Anteil der Samtgemeinde am aufgenommenen Liquiditatskredit
(insgesamt wurden 1.300.000,00 € aufgenommen, davon

Stadt Rethem (Aller) 576.272,04 €) 723.727,96 €
- Liquiditatskredit von der Gemeinde Frankenfeld (bei der
Gemeinde als Ausleihung bilanziert) 68.540,21 €

- Innere Kassenkredite (Mittel, die von der Samtgemeinde aus den
Bestanden der Mitgliedsgemeinden in Anspruch genommen werden)

1.039.152,49 €

Bericht iber die Priifung des Jahresabschlusses der Samtgemeinde Rethem (Aller) zum
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Laut Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2017 wurde der Hochstbetrag fur Liquiditats-
kredite auf 1.600.000,00 € festgesetzt. Der Héchstbetrag wird damit in der Bilanz um
231.420,66 € am 31.12.2017 Uberschritten. Demgegeniber stehen Liquide Mittel in Hohe
von 966.150,46 €. Zudem wird der ausgewiesene innere Kassenkredit in Abhangigkeit des
Ergebnisses vom Tagesabschluss zum 31.12.2017 aller Gemeinden dargestellt. Zu den
ausgewiesenen inneren Kassenkrediten in Héhe von 1.039.152,49 € wird auf die Ausfiih-
rungen zu TZ 3.3.1 (Liquide Mittel) hingewiesen.

Zu 2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen werden auf dem Konto 2511000 mit ei-
nem Betrag von 114.823,39 € und auf dem Konto 2511020 mit 7.291,17 € ausgewiesen.
Sie sind durch eine Offene-Posten-Liste zum 31.12.2017 belegt.

Zu 2.4 Transferverbindlichkeiten

Die Transferverbindlichkeiten in H6he von 40,46 € sind auf dem Konto 2631000 (Verbind-
lichkeiten aus Zuweisungen und Zuschissen fur laufende Zwecke) nachgewiesen und
ebenfalls durch eine Offene-Posten-Liste belegt.

Zu 2.5 Sonstige Verbindlichkeiten

Die sonstigen Verbindlichkeiten haben sich gegenuiber dem Vorjahr von 44.767,36 € auf
54.686,17 € erhoht. Sie sind auf den Konten 2729000 bis 2791020 nachgewiesen. Davon
entfallen 15.862,01 € auf die sonstigen durchlaufenden Posten und 11.262,55 auf die an-
deren sonstigen Verbindlichkeiten. Die Betrage entsprechen auf der Aktivseite den bei den
liquiden Mitteln fur noch nicht begonnene Pflegelegate ausgewiesenen Betrag (Konto
1711100) und den Uberzahlungen von éffentlich-rechtlichen Forderungen (kreditorische
Debitoren), auf dem Hilfskonto 1511020.

Ruckstellungen

Bezeichnung 31.12.2016 31.12.2017 | 31.12.2017
Euro Euro v. H.
3. Riickstellungen
3.1 Pensionsriickstellungen und &hnliche Verpflichtungen | 2.219.479,00 | 2.014.153,00 95,47
3.2 Rickstellungen fur Altersteilzeitarbeit und ahnliche
MaRnahmen 48.946,70 68.119,45 3,23
3.8 Andere Riickstellungen 31.984,61 27.397,32 1,30
Summe 2.300.410,31| 2.109.669,77 100,00

Zu 3.1 Pensionsrickstellungen und dhnliche Verpflichtungen

Die zum Stichtag 31.12.2017 ausgewiesenen Rickstellungen fur Pensionen und &hnliche
Verpflichtungen entsprechen der Mitteilung der Niedersachsischen Versorgungskasse vom
30.01.2018, wonach von der Samtgemeinde Pensionsriickstellungen mit einem Barwert
von 1.752.962,00 € und Beihilferiickstellungen bei einem Hebesatz von 14,90 % mit
261.191,00 € zu passivieren waren.

Zu 3.2 Ruckstellungen fur Altersteilzeitarbeit und &hnliche MaRnahmen

Unter dieser Bilanzposition sind Riickstellungen firr geleistete Uberstunden und nicht in An-
spruch genommenen Urlaub bilanziert. Die Ruckstellung fur nicht in Anspruch genomme-
nen Urlaub erhéhte sich im Vergleich zum Vorjahr um 4.936,72 € und ist zum 31.12.2017
mit 40.890,60 € ausgewiesen. Firr geleistete Uberstunden ergab sich gegeniiber der
Schlussbilanz 2016 ein um 12.422 19 € hoherer Ruckstellungsbedarf, der sich zum
31.12.2017 auf insgesamt 25.415,01 € belduft. Zusatzlich wurde fur geleistete Uberstunden
von Mitarbeitenden des Klarwerkes eine gesonderte Berechnung vorgenommen. Hierfir
betragt die Rickstellung 1.813,84 €.
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Zu 3.8 Andere Ruckstellungen

Die anderen Ruckstellungen wurden fur die voraussichtlichen Gebihren der Jahresab-
schlussprifungen 2015 bis 2017 durch das RPA (14.850,00 €) und fur die Klarschlammbe-
seitigung (13.574,72 €) gebildet. Der Gesamtbetrag von 28.424,72 € wird um 1.027,40 € zu
gering ausgewiesen. Im Jahr 2017 wurden Ruckstellungen flr Versorgungsriicklage und
Dienstkleidung aufgelost. Dabei wurden héhere Betrage aufgelést als daftr bisher zurtick-
gestellt waren. Die Ruckstellungen fur Versorgungsricklage stehen mit 565,93 € und fur
Dienstkleidung mit 461,47 € im Minus.

Passive Rechnungsabgrenzung

Bezeichnung 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2017
Euro Euro v. H.
4. | Passive Rechnungsabgrenzung 142.877,19 132.208,82 100,00

Als passive Rechnungsabgrenzungsposten werden die Betrage in der Bilanz ausgewiesen,
die vor dem Bilanzstichtag eingegangen sind, aber nach ihrem wirtschaftlichen Entste-
hungsgrund als Ertrag einem spéteren Haushaltsjahr zuzuordnen sind. Nach § 51 Abs. 4
KomHKVO missen auch die nicht im Haushaltsjahr verwendeten zweckgebundenen Er-
trage auf der Passivseite der Bilanz als Rechnungsabgrenzungsposten ausgewiesen wer-
den, soweit sie Ertrag fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

Eine passive Rechnungsabgrenzung wurde fur laufende Pflegelegate (21.275,45 €) und fur
die bisher nicht verwendeten zweckgebundenen Mittel fir die Verwaltung der Rethemer
Oberschule (96.255,58 €) sowie die Kriegsgraberpflege (12.627,50 €) vorgenommen. Zu-
dem sind verschiedene Zahlungen in Héhe von insgesamt 2.050,29 € fur das Jahr 2018,
die bereits in 2017 eingegangen sind, abgegrenzt worden.

3.4 Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre unter der Bilanz (§ 55 Abs. 4
KomHKVO)

Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre (z. B. Haushaltsreste, Birgschaften, Gewahrleis-
tungsvertrage, in Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen etc.), die nicht auf
der Passivseite der Bilanz auszuweisen sind, wurden wie folgt unter der Bilanz vermerkt:

Haushaltsreste 184.594,89 €
Blrgschaften 0,00 €
Gewabhrleistungsvertrage 0,00 €
In Anspruch genommene Verpflichtungserméachtigungen 0,00 €
Verpflichtungen aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften 0,00 €
Stundungen Uber das Ende des Haushaltsjahres hinaus 56.474,27 €

Im Haushaltsjahr wurden Haushaltsreste fur investive Malnahmen in Hoéhe von
184.594,89 € gebildet. Die nach § 128 Abs. 3 Nr. 6 NKomVG vorgeschriebene Ubersicht
Uber die in das folgende Jahr zu Ubertragende Haushaltsermachtigungen ist dem Jahres-
abschluss beigeflgt (siehe TZ 3.7.6).

Unter der Bilanz wurden zinslos gestundete Abwasserbeitrage (55.589,23 €), Bestattungs-
kosten (842,82 €) und Bulgelder (42,22 €) ausgewiesen.
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3.5 Aufnahme von Krediten

Ein Kredit fur Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen wurde im Haushaltsjahr
2017 nicht aufgenommen.

Ein bestehender - im Jahr 2017 auslaufender - Liquiditatskredit in Hohe von 1.200.000,00 €
wurde durch einen neuen Liquiditatskredit in Héhe von 1.300.000,00 € abgeldst. Dieser
wurde erneut gemeinsam mit der Stadt Rethem (Aller) aufgenommen. Auf die Samtge-
meinde Rethem (Aller) entfallen davon 723.727,96 €.

3.6 Anhang (§ 128 Abs. 2 Nr. 3 NKomVG und § 56 KomHKVO)

GemaR § 56 Abs. 1 KomHKVO werden in den Anhang des Jahresabschlusses diejenigen
Angaben aufgenommen, die zu den einzelnen Posten der Ergebnisrechnung, der Finanz-
rechnung und der Bilanz zum Verstandnis sachverstandiger Dritter notwendig oder vorge-
schrieben sind. Dabei werden die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und er-
hebliche Abweichungen des Jahresergebnisses von den Haushaltsansatzen erlautert.

Ein diesen Anforderungen im Wesentlichen entsprechender Anhang wurde von der Samt-
gemeinde Rethem (Aller) vorgelegt.

3.7 Rechenschaftsbericht, Angaben im Anhang (§ 128 Abs. 3 NKomVG und
§§ 57 ff. KomHKVO)

3.7.1 Rechenschaftsbericht

Im Rechenschaftsbericht werden laut Gesetz, den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-
chend, der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die finanzwirtschaftliche Lage der Ge-
meinde dargestellt. Dabei wird eine Bewertung der Jahresabschlussrechnungen vorgenom-
men. Der Bericht soll auch Vorgédnge von besonderer Bedeutung, die nach Schluss des
Haushaltsjahres eingetreten sind, und zu erwartende mégliche finanzwirtschaftliche Risiken
fur die Aufgabenerfullung von besonderer Bedeutung darstellen. Dabei gilt der Rechen-
schaftsbericht als sogenannter kommunaler Lagebericht als wichtiges strategisches Steu-
erungselement.

Der Rechenschaftsbericht stellt den Verlauf der Haushaltswirtschaft des Jahres 2017 und
die finanzwirtschaftliche Lage der Samtgemeinde Rethem (Aller) dar. Dabei wird weitest-
gehend von tabellarischen und graphischen Darstellungen Gebrauch gemacht. Erldauterun-
gen oder Bewertungen werden kaum und ein zukunftsbezogener Ausblick auf die Entwick-
lung der Samtgemeinde wird gar nicht vorgenommen. Wie bereits mit dem Kammerer der
Samtgemeinde Rethem (Aller) besprochen, sind kiinftig entsprechende Erganzungen vor-
zunehmen.

3.7.2 Anlageniibersicht

Nach der Anlagenubersicht der Samtgemeinde Rethem (Aller) hat sich der Buchwert der
immateriellen Vermoégensgegenstande zum 31.12.2017 gegeniber dem 31.12.2016 von
330.087,57 € um 3.572,19 € auf 326.515,38 € verringert. Das Sachvermégen (ohne Vorrate
und geringwertige Vermdgensgegenstande) verringerte sich von 13.090.259,27 € um
253.311,96 € und ist zum Ende des Haushaltsjahres 2017 mit 12.836.947,31 € ausgewie-
sen. Das Finanzvermdgen (ohne Forderungen) blieb im Berichtsjahr unverandert bei
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485.523,16 €.

Die Ausweisungen in der Anlagentbersicht stimmen mit den Bilanzausweisen zum Bilanz-
stichtag 31.12.2017 Uberein.

3.7.3 Schuldeniibersicht

Die Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen zu Beginn des Jahres 2017 von
3.051.369,57 € verringerten sich durch die ordentliche Tilgung von 252.479,88 € auf
2.798.889,69 € zum 31.12.2017.

Die Liquiditatskredite erhéhten sich von 1.715.841,52 € auf 1.831.420,66 €.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind zum 31.12.2017 in Héhe von
122.114,56 €, Transferverbindlichkeiten in Héhe von 40,46 € und sonstige Verbindlichkei-
ten in H6he von 54.686,17 € ausgewiesen; zum 01.01.2017 waren Verbindlichkeiten in
Hoéhe von insgesamt 187.234,12 € ausgewiesen. Die Verbindlichkeiten verringerten sich
insgesamt um 10.392,93 € auf 176.841,19 €.

Die zum 31.12.2017 ausgewiesenen Geldschulden 4.630.310,35 € entspricht einer Ver-
schuldung von 1.013,42 € je Einwohner (Wohnbevélkerung der Samtgemeinde zum
30.06.2017 = 4.569 Einwohner).

3.7.4 Riickstellungsiibersicht

Die vorgelegte Ruckstellungsiubersicht weist zum 31.12.2017 Ruckstellungen in Héhe von
2.109.669,77 € aus. Die Ruckstellungen haben sich damit im Laufe des Haushaltsjahres
2017 um 190.740,54 € verringert.

3.7.5 Forderungsiibersicht

Nach der Forderungsiibersicht haben sich die Forderungen der Samtgemeinde Rethem
(Aller) von insgesamt 151.919,56 € im Laufe des Haushaltsjahres 2017 um 92.897,79 € auf
59.021,77 € verringert und entsprechen ebenfalls den Ausweisungen in der Bilanz.

3.7.6 Ubersicht iiber die in das folgende Jahr zu iibertragenden Haushaltser-
machtigungen

Ermachtigungen fur Auszahlungen fur Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen
bleiben gemaR § 20 Abs. 1 KomHKVO bis zur letzten Zahlung fir ihnren Zweck verflgbar.

Nach § 128 Abs. 3 Nr. 5 NKomVG ist dem Anhang zum Jahresabschluss eine Ubersicht
Uber die in das folgende Haushaltsjahr zu Ubertragenen Haushaltserméachtigungen beizu-
fugen. Diese Anlage liegt bei und weist fir das Jahr 2017 Ermachtigungsibertragungen fur
Auszahlungen fur Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen in Héhe von insge-
samt 184.594,89 € aus.
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Sie setzen sich wie folgt zusammen:

Produktkonto Bezeichnung Betrag

Euro
11110.7821000 Erwerb des Grundstiicks ,Lange StraRe 6b“ 33.000,00
11110.7871000 HochbaumaRnahmen am Grundstiick ,Lange Strale 6b" 31.000,00
12600..7832000 Beschaffung eines TLF fiir die Feuerwehr Bierde 116.554,84
21100.7831000 Beschaffung eines Smartboards fiir die Londy-Schule 4.040,05

Es wird darauf hingewiesen, dass gem. § 20 Abs. 5 KomHKVO die Griinde fur die Ubertra-
gung im Rechenschaftsbericht darzulegen sind.

3.7.7 Nebenrechnungen

Eine Nebenrechnung fir die leitungsgebundene Einrichtung ,Abwasserbeseitigung“ nach
§ 58 KomHKVO wurde nicht vorgelegt. Im Anhang des Jahresabschlusses wurde dazu aus-
gefuhrt, dass auf eine Nebenrechnung verzichtet werden kann, da abgabenrechtlich die
Berucksichtigung von Abschreibungserlésen fur die Ermittiung von beitragsfahigem Auf-
wand nicht erforderlich sei und keine Abschreibungen auf der Basis von Wiederbeschaf-
fungszeitwerten kalkuliert wirden.

4 Sicherheit der Buchfiihrung und der Kassengeschifte

4.1 Allgemeines

Im Jahr 2017 war fur die Samtgemeindekasse Rethem, die auch die Kassengeschafte fur
die Mitgliedsgemeinden wahrnimmt, die Dienstanweisung vom 11.05.2016 mafgebend.

Im Berichtsjahr wurde die Samtgemeindekasse am 17.05.2017 durch das RPA gepriift. Es
wird auf den hierzu erstellten Prifbericht vom 08.06.2017 verwiesen. Die letzte unvermutete
Kassenprifung erfolgte am 19.10.2021. Wir verweisen hierzu auf den Bericht vom
04.11.2021.

4.2 Haushaltswirtschaftliche Sperre (§ 32 KomHKVO)

Nach § 32 KomHKVO kann der Hauptverwaltungsbeamte, wenn die Entwicklung der Er-
trége und Einzahlungen oder Aufwendungen und Auszahlungen oder die Erhaltung der Li-
quiditét es erfordern, die Inanspruchnahme der Haushaltsermachtigungen ganz oder teil-
weise sperren.

Eine haushaltswirtschaftliche Sperre wurde im Berichtsjahr vom Samtgemeindeburger-
meister nicht ausgesprochen.
4.3 Vorldufige Rechnungsvorgénge (§ 33 KomHKVO)

Eine Auszahlung darf nur dann als vorlaufiger Rechnungsvorgang behandelt werden, wenn
die Verpflichtung zur Leistung feststeht und die Zuordnung zu haushaltswirksamen Konten

nicht oder noch nicht méglich ist. Die Deckung ist zu gewahrleisten. Eine Einzahlung darf

nur dann als vorldufiger Rechnungsvorgang behandelt werden, wenn die Zuordnung zu
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haushaltswirksamen Konten nicht oder noch nicht méglich ist.

Feststellungen zu den vorlaufigen Rechnungsvorgangen haben sich nicht ergeben.

4.4 Stundungen, Niederschlagungen und Erlasse (§ 34 KomHKVO)

Im Berichtsjahr wurden zwei Stundungen mit Ratenzahlungsvereinbarungen tber den
31.12.2017 hinaus getroffen. Drei Forderungen in Héhe von insgesamt 43,30 € wurden un-
befristet niedergeschlagen. Erlasse sind im Berichtsjahr nach den vorgelegten Unterlagen
nicht erfolgt.

4.5 Uber- und auRerplanmiBige Aufwendungen und Auszahlungen
(§ 117 NKomVG)

Uber uber- und auRerplanméBige Aufwendungen und Auszahlungen entscheidet nach
§ 117 Abs. 1 NKomVG in Féllen von unerheblicher Bedeutung der Samtgemeindeburger-
meister. Im Ubrigen ist der Rat zustandig, in dringenden Fallen gilt § 89 NKomVG. Durch
Beschluss des Rates der Samtgemeinde Rethem (Aller) vom 24.06.2015 wurde die Uner-
heblichkeitsgrenze auf 30 % des Haushaltsansatzes, maximal 5.000,00 €, festgesetzt.

In der Spalte 6 der Ergebnisrechnung sind bei den Aufwendungen fir aktives Personal
(Zeile 13) bisher nicht bewilligte Gber-/auRerplanméaRige Aufwendungen in Héhe von
307.727,25 € ausgewiesen. GemaR § 117 Abs. 5 NKomVG werden die Veranschlagung
Uberschreitende Zuftihrungen zu Rickstellungen fur Pensionsverpflichtungen fur Beamtin-
nen und Beamte und zu Rickstellungen fir Beihilfeverpflichtungen ermittelt und in die Er-
stellung des Jahresabschlusses einbezogen, ohne dass die Voraussetzungen fir tGber-
oder auferplanméBige Aufwendungen und eine Zustimmung nach Absatz 1 vorliegen mus-
sen. Fur diese Zufihrungen wurden UberplanmiaRige Aufwendungen in Héhe von
305.624,00 € benétigt.

Far die restlichen Ubersteigenden Personalaufwendungen in Héhe von 2.103,25 € hatten
die benétigten Haushaltsmittel GberplanmaRig bereitgestellt werden mussen. Zudem sind
in der Spalte 6 der Ergebnisrechnung bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen bisher
nicht bewilligte Uber-/auflerplanmafige Aufwendungen in Héhe von insgesamt
101.151,62 € ausgewiesen. Ursachlich hierfur ist das Konto 4611000 ,Abfihrung Geblh-
renlberschuss an Sonderposten Gebuhrenausgleich®. Hier wurden bei einem Ansatz von
0,00 € insgesamt 118.797,23 € gebucht.

Im Teilhaushalt 1 sind bei den Transferaufwendungen (Zeile 18) - Kontengruppe 43 - ins-
gesamt 698,34 € mehr ausgegeben als zur Verfugung standen. Eine iber- oder aulRerplan-
maRige Aufwendung wurde nicht beantragt.

In der Finanzrechnung sind in Spalte 6 keine bisher nicht bewilligte Gber-/auRerplanmalige
Auszahlungen ausgewiesen, obwohl es in Zeile 15 (35.617,19 €) zu bisher nicht genehmig-
ten Gber-/aulerplanmiaigen Auszahlungen gekommen ist.

Inwieweit die Betrage in Spalte 6 durch die im Haushaltsplan festgelegten Deckungsregeln
gedeckt waren, konnte im Verlauf der Prifung nicht geklart werden. Hierzu wird angemerkt,
dass aus den Unterlagen zum Jahresabschluss ersichtlich werden sollte, in welchem Um-
fang entsprechend der Deckungsregeln zweckgebundene Mehrertrage/Mehreinzahlungen
in einem Produkt fur Mehraufwendungen/Mehrauszahlungen fir diesen Zweck in Anspruch
genommen worden sind.
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Es wurde festgestellt, dass fur Zuschusse an die Kameradschaftskassen der Ortswehren
teilweise Mehrertrage/-einzahlungen aus Kostenersatzzahlungen von Einsatzen zur De-
ckung herangezogen wurden. Meines Erachtens handelt es sich hierbei nicht um zweckge-
bundene Mehrertrage/-einzahlungen im Sinne der Deckungsregeln.

Im Haushaltsjahr 2017 sind laut Rechenschaftsbericht eine GberplanméRige Aufwendung
und sieben UberplanmafRigen Auszahlungen entstanden. Die Aufteilung auf einzelne Kon-
tierungen und MaRnahmen werden im Rechenschaftsbericht benannt. Die Unterrichtung
des Rates gemall § 117 Abs. 1 NKomVG in den Fallen von unerheblicher Bedeutung ist
mit Vorlage des Jahresabschlusses 2017 vorgesehen.

Durch den o. g. Ratsbeschluss vom 24.06.2015 hat der Samtgemeinderat auBerdem seine
Zustandigkeit aus § 58 Abs. 1 Nr. 9 NKomVG Uber die Entscheidung zu tber- und auler-
planméRigen Aufwendungen und Auszahlungen auf den Verwaltungsausschuss delegiert,
soweit es sich um Betrédge zwischen 5.000,00 € und 20.000,00 € handelt. Bei den in § 58
Abs. 1 NKomVG genannten Angelegenheiten, handelt es sich um Vorgéange, die aus-
schlieBlich durch die Vertretung zu entscheiden sind und nicht auf andere Organe Ubertra-
gen werden kénnen, soweit gesetzlich nicht ausdricklich etwas anderes zugelassen ist (vgl.
Thiele, ,Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz®, 2., Uiberarbeitete Auflage, S.
157 ff.). Fur Entscheidungen zu uUber- und auRerplanméaRigen Vorgangen ist abgesehen
von Eilentscheidungen gemafR § 89 NKomVG sowie Vorgangen von unerheblicher Bedeu-
tung im Sinne des § 117 Abs. 1 NKomVG keine Ausnahme von der Ausschlie3lichkeitsre-
gelung des § 58 Abs. 1 Nr. 9 NKomVG vorgesehen. Die Delegation auf den Verwaltungs-
ausschuss ist insoweit nicht rechtmagig. Dies wurde bereits im letzten Prufbericht mitgeteilt.

Unabhéangig davon kénnen sich der Rat gemal § 58 Abs. 3 Satz 1 NKomVG oder der
Hauptausschuss nach § 76 Abs. 2 Satz 2 NKomVG die Beschlussfassung in Einzelféllen,
z. B. auf konkrete Vorhaben bezogen, vorbehalten.

4.6 Konten- und Belegpriifung
Stichprobenartig geprift wurden die Einnahme- und Ausgabebelege.

Feststellungen zu diesem Bericht haben sich nicht ergeben.

5 Weitere Priifungsfeststellungen

5.1 Verwaltungssteuerung (§ 21 KomHKVO)

Zur Unterstutzung der Verwaltungssteuerung und fur die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit
und Leistungsféhigkeit bei der Aufgabenerfiillung ist nach betriebswirtschaftlichen Grund-
satzen und den ortlichen Bedurfnissen insbesondere die Kosten- und Leistungsrechnung
und das Controlling mit einem unterjéhrigen Berichtswesen einzusetzen. Nach den Ausfih-
rungen im Rechenschaftsbericht wird in der Samtgemeinde Rethem (Aller) ein unterjahri-
ges Berichtswesen eingesetzt. Dazu prognostiziert die Verwaltung zum Ende der Quartale
| bis Il die voraussichtliche Entwicklung der Haushaltswirtschaft auf das Ende des Haus-
haltsjahres. Die Prifung der eingesetzten verwaltungsinternen SteuerungsmaRnahmen
und deren Anwendung war nicht Gegenstand der diesjahrigen Prifung.

Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses der Samtgemeinde Rethem (Aller) zum

31.12.2017



Rechnungsprifungsamt des Landkreises Heidekreis

e

5.2 Vergabe offentlicher Auftrage

Nach § 155 Abs. 1 Nr. 5 NKomVG hat das RPA Vergaben der Kommunen vor der Auf-
tragserteilung zu prufen. Zu diesem Zweck hat das RPA seit dem 17.04.2014 geregelt, dass
ihm beabsichtigte Vergaben von Liefer-, Dienstleistungs- und Bauauftradgen ab einem Ge-
samtauftragswert von 25.000 € (ohne Umsatzsteuer) zur Prifung vorzulegen sind. Soweit
im Rahmen der Prifung festzustellen war, ist die Samtgemeinde der Verpflichtung zur An-
zeige der beabsichtigten Vergaben nachgekommen. Die Abwicklung von Auftrdgen unter
den genannten Auftragswerten wurde im Rahmen dieser Priufung nicht nachgepriift.

6 Schlussbemerkung

Im Verlauf der Prifung konnten einzelne Prifungsfeststellungen zum Teil unmittelbar ge-
klart und ausgeraumt werden. Deshalb sind sie in diesem Bericht nicht wiederholt bzw.
dokumentiert worden. Ebenso nicht erfasst sind die zur weiteren Bearbeitung gegebenen
Hinweise und Anregungen in Einzelfallen, soweit sie nicht von grundsatzlicher und/oder
erheblicher Bedeutung fiir die Haushaltswirtschaft der Samtgemeinde Rethem (Aller) sind.

Soweit sich aus den Priifungsbemerkungen keine Einschrdnkungen ergeben (siehe insbe-
sondere die mit Randmarkierungen versehenen Texte), wird nach pflichtgeméafer Prifung
gem. § 156 Abs. 1 NKomVG festgestellt:

1. Der Haushaltsplan ist eingehalten worden.

2. Die Grundsitze ordnungsmaBiger Buchflihrung sind - soweit geprift - eingehalten wor-
den.

3. Bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen
des kommunalen Geld- und Vermégensverkehrs wurde nach den bestehenden Geset-
zen und Vorschriften unter Beachtung der maflgebenden Verwaltungsgrundsétze und
der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren.

4. Der Jahresabschluss enthélt samtliche Vermégensgegenstande, Schulden, Rechnungs-
abgrenzungsposten, Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen und
stellt die tatsachliche Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage dar.

GemalR §§ 58 Abs. 1 Nr. 10, 129 Abs. 1 NKomVG beschlief3t die Vertretung tber den Jah-
resabschluss und die Entlastung des Hauptverwaltungsbeamten. Aus Sicht des Rech-
nungsprufungsamtes stehen die in diesem Schlussbericht dargelegten Prufungsergebnisse
einer Entlastung nicht entgegen.

Hinweise:

Gemal § 156 Abs. 4 NKomVG ist dieser Schlussbericht unter Beachtung der Belange des
Datenschutzes an sieben Tagen 6ffentlich auszulegen; die Auslegung ist 6ffentlich bekannt
zu machen.
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Die dauernde Aufbewahrung des Jahresabschlusses in ausgedruckter Form gemaf
§ 41 Abs. 2 KomHKVO ist sicherzustellen.

Bad Fallingbostel, 09. November 2022

Der LEiter

le .

Runge
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